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1. Przedmiot opracowania

Wprowadzenie do zmiany Studium.

Pierwsza edycja studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubniany opracowana zostala na przetomie lat 1997/1999 i przyjeta przez Rade Gminy
Lubniany uchwatg Nr X1/54/99 z dnia 9 grudnia 1999 roku.

W okresie obowigzywania studium dokonano dwie zmiany obejmujgcg obszar wsi Kepa oraz
wyznaczenie udokumentowanego ztoza kruszywa naturalnego ,,Biadacz” w Biadaczu.

Ze wzgledu na zmiany uwarunkowan, jakie nastgpity w okresie obowigzywania pierwszej
edycji studium, czg$¢ jego ustalen stracito na aktualnosci. Stosownie do wymogow ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2012r.
poz. 647 z pdzn. zm.) dokonana zostala ocena aktualnos$ci Studium, ktora wykazata potrzebe
aktualizacji tego dokumentu.

Obowigzujace studium nie uwzgledniatlo sporzadzonych w miedzyczasie nowych
dokumentoéw planistycznych, strategicznych 1 specjalistycznych, ktéore obowigzkowo
uwzglednia si¢ w studium.

Studium przestato tez odpowiada¢ nowym wymogom prawnym. Przede wszystkim nie
spetniato w pelni wymogow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora
zastgpita ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994r., oraz nowych przepiséw
ustawy o ochronie $rodowiska i zwigzanych z nig przepiséw odrgbnych i rozporzadzen.
Studium nie spetlniato réwniez wymogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004r. Nr 118, poz. 1233).

Obecna wersja studium jest zmiang pierwszego dokumentu i obejmuje:
e dostosowanie jego zakresu i formy do wymogoéw ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
e aktualizacj¢ uwarunkowan rozwoju gminy;
o korekte ustalen okreslajacych kierunki zagospodarowania przestrzennego wynikajaca
z nowych uwarunkowan, a takze z pozytywnie rozpatrzonych wnioskow ztozonych
w procedurze zmiany studium.
Poniewaz zmiana studium w ww. zakresie wymagata wprowadzenia licznych uzupelnien
1 korekt do dotychczas obowigzujacego dokumentu, a takze zmiany formy tego dokumentu,
sporzadzony zostat nowy tekst zawierajacy trzy czesci:
| - Informacje wstepne;
I - Uwarunkowania rozwoju gminy;
Il - Kierunki zagospodarowania przestrzennego — polityke przestrzenng gminy.
Sporzadzony zostat rowniez nowy rysunek studium okreslajacy odpowiednio uwarunkowania
rozwoju gminy oraz kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.
W trakcie procedury zmiany studium przeprowadzona zostata strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktoérej sporzadzono prognoz¢ oddzialywania na
srodowisko. Poniewaz byla to pierwsza prognoza sporzadzana do studium, objeto nig pelng
problematyke ustalen studium.
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2. Cel i zakres opracowania

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmina sporzadza w celu
okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego.
Ustawa okresla wymagany zakres studium w art. 10 ust. 1 i ust. 2 ktory sktada si¢ z dwoch
czesci:
e ust. 1 o charakterze informacyjnym — okreslajgcej uwarunkowania, rozwoju gminy,
stan zagospodarowania przestrzeni, jej zagrozenia i charakter prawny,
e ust. 2 o charakterze regulacyjnym — okreslajacym kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, dyspozycje w podejmowaniu realizacji polityki przestrzennej
gminy.

Zakres uwarunkowan wymagany przy sporzadzaniu Studium (art. 10 ust. 1 ustawy):
W analizie uwarunkowan uwzglednia si¢ w szczeg6lno$ci uwarunkowania wynikajace z:
dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony,

stanu srodowiska przyrodniczego,

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesne;,

warunki i jako$¢ zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia,

Zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,

potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,

stanu prawny gruntow,

wystepowania obiektow i terendw chronionych,

Wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych,

wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobow wod podziemnych,
Wystepowania terendw gorniczych,

stanu systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno- Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami,

realizacji zadan shuzacych ponadlokalnym celom publicznym.

Przedmiot ustalen regulacyjnych wymagany ustawg (art. 10 ust. 2 ustawy) obejmuje:

kierunki zmian w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenow,

Kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, W tym tereny

wylaczone spod zabudowy,

obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow oraz ochrony przyrody,

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow i dobr kultury,

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,

obszary na ktorych rozmieszczone bgda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, oraz

obszary na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i ustaleniami

programéw zadan rzagdowych,

= obszary dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisow odrgbnych, obszary rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400m? oraz obszary przestrzeni publicznej,

= obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na

cele nierolnicze 1 nielesne,

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjne;,

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi 1 osuwania si¢ mas ziemnych,
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= obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji,
= granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych,
= inne obszary problemowe, w zaleznoSci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania

wystepujacych w gminie.

3. Status prawny studium

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawa
miejscowego.

Studium to dokument okreslany jako akt kierownictwa wewngtrznego lub akt gminnej
polityki planowania przestrzennego. Oznacza to, ze postanowienia studium nie maja
charakteru normatywnego, sa bowiem kierowane do organdw gminy i bezposrednio nie
ksztaltujg sytuacji prawnej podmiotdw spoza systemu administracji publicznej.

Ustalenia studium s3 jednak wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandéw
miejscowych, co jednoznacznie wynika z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z orzecznictwem ustalenia studium nalezy uwzgledni¢ takze przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (orzeczenie NSA
w rozprawie kasacyjnej w dniu 6.08.2009r. — IIOSK 1250/08).

Studium jest bardzo waznym dokumentem w systemie planowania rozwoju gminy, poniewaz
jest jedynym opracowaniem planistycznym obejmujagcym caly obszar gminy,
a tym samym jedynym dokumentem planistycznym odnoszacym si¢ do poszczegdlnych
problemoéw 1 zagadnien przestrzennych z perspektywy calej gminy. Z tego tez wynika jego
rola koordynacyjna wszystkich dziatan majacych odzwierciedlenie w przestrzeni.

Reasumujgc - sporzadzone i uchwalone przez Rad¢ Gminy w Lubnianach studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy stanowi¢ bedzie
podstawe do:

e podejmowania uchwat o przystapieniu do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

e wewnetrznej kontroli uchwat o miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego pod katem ich zgodnosci z kierunkami zagospodarowania
przestrzennego przyjetymi We wczesniej uchwalonym studium,

e ofertowej dziatalnosci gminy,

e postugiwania si¢ przepisami ustaw szczegélnych, ktore majac swdj aspekt
przestrzenny wigzg organy gminy w postepowaniu administracyjnym.

4. Zakres przestrzenny i czasowy studium

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ dla obszaru w
granicach administracyjnych gminy.

W s$wietle art. 27 ustawy mozliwa jest zmiana studium catkowita lub czesciowa w takim
trybie, w jakim zostalo uchwalone.

Przepisy nie ograniczajg okresu wazno$ci studium, jest wiec ono bezterminowe.
Merytorycznie oznacza to, ze przy okreslaniu kierunkow zagospodarowania przestrzennego
nalezy uwzgledni¢ zaréwno bliskie jak i dalekie horyzonty czasowe. Formalnie natomiast
0znacza to, ze studium moze zosta¢ uchylone tylko poprzez uchwalenie nowego studium.
Poniewaz, ze wzgledu na zmieniajagce si¢ uwarunkowania planowanie przestrzenne jest
procesem ciggtym, W9jt gminy jest zobowigzany co najmniej raz w czasie trwania kadencji
rady gminy sporzadzi¢ i przekaza¢ Radzie Gminy oceng aktualnosci studium. Na podstawie
dokonanej oceny Rada podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium. W przypadku
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uznania studium za nieaktualne, w catosci lub w czesci, Wojt Gminy podejmuje dziatania
uruchamiajgce procedure zmiany studium.

5. Podstawy opracowania studium

a/ podstawy prawne opracowania:

* ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012r, poz. 647 z pdzn. zm.);

* uchwata Nr XXV/186/13 Rady Gminy w Lubnianach z dnia 28 stycznia 2013r.
w sprawie przystapienia do zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubniany.

b/ podstawy merytoryczne opracowania:

* Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany
przyjete uchwala nr XI/54/99 Rady Gminy Lubniany z dnia 9 grudnia 1999r.;

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Opole, 2011r.;

* Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000 — 2015, Opole, 2011r.;

* Opracowanie ekofizjograficzne dla gminy Lubniany sporzadzone przez dr K. Badorg;

* Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany przyjety uchwatg Nr
VI1/35/95 Rady Gminy Lubniany z dnia 23 czerwca 1995r. (ogt. Dz. Urz. Woj. Op. Nr 9
poz. 43) obejmujacy obszar catej gminy i sporzadzony w skali 1: 10 000 oraz 18 zmian do
niego wprowadzonych obejmujacych praktycznie wszystkie wsie;

* Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kepa uchwalony uchwatg nr

X11/86/12 Rady Gminy Lubniany z 30.01.2012r. dla obszaru wsi Kepa;

Zmiana Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

Lubniany w zakresie obszaru wsi Kepa przyjeta uchwatg Nr/26/11 Rady Gminy Lubniany z

dnia 28 marca 2011r.;

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy

Lubniany obejmujacej teren potozony w Biadaczu obejmujacy udokumentowane ztoze

kruszywa naturalnego ,,Biadacz” przyjeta uchwalag Nr XXVIII/151/02 Rady Gminy

Lubniany z 29 kwietnia 2002r.;

* Plan zagospodarowania przestrzennego kraju, 2001r., obwieszczenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2001r. o ogloszeniu Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (MP Nr 26, poz.432);

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego przyjety uchwata
Nr XLVIII/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzesnia 2010r.;

* Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000 — 2015, Opole, 2011r.;

* Strategia rozwoju gminy Lubniany do 2020r. uchwata nr X/75/11 z 23.11.2011r.;

* Program ochrony §rodowiska gminy Lubniany do 2015r.;

* Program gospodarki odpadami gminy Lubniany do 2015r.;

* Wykaz obiektow zabytkowych z rejestru wWojewodzkiego konserwatora ochrony zabytkow;,

* Gminny Program opieki nad zabytkami przyjety uchwatg Nr VII/51/11 Rady
Gminy w Lubnianach z dnia 27 czerwca 2011r. na lata 2011-2014;

* Rejestr obiektow chronionych Wojewddzkiego Konserwatora Ochrony Przyrody;

* Podstawy metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko dla
potrzeb planowania przestrzennego, Instytut Rozwoju Miast, Krakow, 2002r.;

* Monitoring $rodowiska za lata 2006, 2007, 2010 stan $rodowiska w powiecie
opolskim. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, publikacje WIOS;

* Kondracki J. Geografia fizyczna Polski. PWN, Warszawa, 1978r.;

* Kondracki J. Geografia regionalna Polski PWN, Warszawa, 2002r.;

* Richling A. Ostaszewska K. Geografia fizyczna Polski PWN, Warszawa, 2005r.;

*
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* Guminski R., 1948r., Proba wydzielenia dzielnic rolniczo-klimatycznych w Polsce.
Przeglad Meteorologiczny i Hydrograficzny;

* Szponar A. Fizjografia urbanistyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003r.;

* Kistowski ,,Metody sporzadzania strategicznych ocen oddzialywania na S$rodowisko
przyrodnicze” — Problemy ocen srodowiskowych Nr 2/2003;

* ,Akty prawa migdzynarodowego regulujace problematyke dostgpu do informacji i ocen
oddziatywania na $rodowisko” Ministerstwo Srodowiska, mgr inz. Grazyna Hadjiraftis;

* Baza statystyczna GUS;

* Informacje dost¢pne na stronach internetowych, materiaty literaturowe.

6. Sklad dokumentu studium

Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany
sktada sig:

* DZIAL I — Informacje wstepne obejmujace cze$¢ tekstowa;

* DZIAL Il — Uwarunkowania Rozwoju Gminy obejmujace czegs¢ tekstowa oraz czesé
graficzng sporzadzona na mapie sytuacyjno — wysokosciowej w skali 1:10 000;

* DZIAL III - Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego — polityka przestrzenna gminy
obejmujgca czgs¢ tekstowa oraz rysunek studium sporzadzony na mapie sytuacyjno —
wysokosciowej w skali 1: 10 000;

Czes$¢ tekstowa zawiera uzasadnienie przyjetych rozwigzan oraz syntezg ustalen studium.
Cze$¢ tekstowa uwarunkowan 1 kierunkOw zagospodarowania przestrzennego oraz
uzasadnienie przyjetych rozwigzan i synteza ustalen studium stanowig tekst studium.
Uwarunkowania maja charakter informacyjny, natomiast kierunki zagospodarowania
przestrzennego majg charakter regulacyjny.

Rada Gminy poprzez uchwalenie studium, wyraza akceptacje dla okreslonych w tym
dokumencie celow 1 kierunkow rozwoju przestrzennego gminy Lubniany.




