UCHWALA NR LX1V/451/24
RADY GMINY LUBNIANY

z dnia 25 marca 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubniany na lata 2024-2030

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023r.
poz.40, poz. 572, 1463 1 1688) oraz art 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z2021r. poz. 1249 oraz z 2023r. poz. 535, 2891 1606) Rada Gminy Lubniany uchwala co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubniany na lata 2024-2030, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXVI1/265/21 Rady Gminy Lubniany z dnia 20 grudnia 2021r. w sprawie
uchwalenia Gminnego programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lubniany na lata 2021-2026

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubniany

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Gminy
Lubniany

Ryszard Buchta
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Zatacznik do uchwaty Nr LXIV/451/24
Rady Gminy Lubniany
z dnia 25 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE LUBNIANY NA LATA 2024-2030

1. Wprowadzenie

Srodowisko domowe jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym jego osobowos¢,
poglady i system wartosci. Wiezy wigzace bliskie sobie osoby powinny by¢ trwale i opierac si¢ na wzajemnym
zaufaniu 1ipoczuciu bezpieczenstwa. W chwili obecnej rozluznieniu ulegly normy etyczne, atakze
migdzyludzkie wigzi emocjonalne. Kiedy w srodowisku trudno moéwié o realizacji podstawowych funkcji
i zadan tego srodowiska.

Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w §rodowisku domowym i bez
watpienia nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spoteczne;.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia, w zwiazku ztym, ze osoby doswiadczajace
przemocy boja sie, wstydza lub tez czgsto watpig w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
ze osobe doznajaca przemocy i osobe stosujaca przemoc tacza czgsto bliskie wigzi emocjonalne.

Zjawisko przemocy domowej, ze wzglegdu na swojg zlozono$¢, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego 1 wymaga ciaglej miedzysektorowej wspolpracy wielu instytucji i organizacji,
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z problematyka przemocy domowe;.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Lubniany na lata 2024 — 2030 to dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie w zycie
dziatan, majacych na celu przeciwdzialanie przemocy domowej, udzielenie pomocy osobom doznajgcym

przemocy domowej, podejmowanie odpowiednich dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa, a takze
uwrazliwienie lokalnej spotecznosci na zjawisko przemocy domowe;.

W programie zostaly ujete najwazniejsze zatozenia, ktérych realizacja ma przynies¢ efekt w postaci
zmniejszenia zjawiska przemocy domowej oraz zwigkszenia skutecznosci oddziatywan podejmowanych w tym
obszarze.

2. Podstawy prawne

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujgce akty prawne, normujace problematyke
przeciwdziatania przemocy domowe;j:

a) Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. 2021r., poz. 1249 oraz
z2023r. poz. 535,289 1 1606);

b) Ustawa zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (Dz. U. z2023, poz. 901, 535, 1693, 1938,
27601 1693 oraz z 2022r. poz. 2754);

c¢) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2024, poz.177
oraz z 2023r. poz.818);

d) Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2023 poz. 2151);

e) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40,p0z.572, 1463 i 1688);
f) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2023, poz. 1939 i z 2022r. p0z.2600);

g) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023,
poz. 571);

h) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (Dz. U. z 2024, poz. 145);

1d: 56BD0446-B3F7-4F71-9E8A-F51AC3F25E14. Podpisany Strona 1



i) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024, poz.37 oraz z2023r.
poz.289, 818 1 1606)

j) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023, poz. 1870);

k) Uchwata nr. LV/378/23 Rady Gminy Lubniany zdnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie trybu isposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego

3. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Zgodnie zart. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z2021,
poz.1249 oraz z 2023r. poz.535,289 i 1606)) przez przemoc domowa nalezy rozumiec :

.jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej,
w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenmia, ponizenia Ilub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej; ”Z powyzszej definicji
wynika, ze przemoc charakteryzuje si¢ kilkoma cechami, a w tym

a) jest zawsze intencjonalna, tzn. zZe jest zamierzonym dziataniem lub zaniechaniem

b) jest naruszeniem praw i dobr osobistych, w tym tez prawa do samoobrony i samostanowienia, prawa do
nietykalnosci fizycznej, godnosci i szacunku;

c) jest przyczyna cierpienia i szkody fizycznej lub psychicznej,
d) Skala zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubniany

Doktadne wskazanie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Lubniany nie jest mozliwe ze
wzgledu na fakt, iz wiele osob doswiadczajacych tej przemocy nie zglasza si¢ po pomoc ze wzgledu na:

a) poczucie wstydu, zwigzane z ujawnieniem bardzo osobistych faktéw z wilasnego zycia oraz zycia swoich
najblizszych;

b) brak przekonania o skuteczno$ci dziatan instytucji realizujacych owe dziatania na rzecz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej;

¢) strach przed osobg stosujaca przemoc domowa.

Narzegdziem, ktore daje mozliwo$¢ okreslenia wzglednie wiarygodnej skali zjawiska przemocy domowej na
danym terenie, jest procedura ,Niebieskie Karty”. Obejmuje ona o0go6l czynnosci podejmowanych
i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem wystepowania przemocy domowej. Jej uruchomienie
odbywa si¢ poprzez wypelienie formularza ,Niebieska Karta A” przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji,
oswiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem wystapienia
przemocy domowe;j.

Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta A” stanowi niejako miernik skali zjawiska przemocy
domowej na danym obszarze.

Na terenie Gminy Lubniany jest zameldowanych 9613 mieszkancow, z czego 51,65% stanowia kobiety,
a 48,35 % mezczyzni.
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Ponizszy wykres (bazujacy na danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Lubniany) przedstawia liczbe prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2019 —
2023 na terenie Gminy Lubniany:

NIEBIESKIE KARTY Z LAT 2019 - 2023
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Jak wynika zpowyzszych danych, zauwazalna jest tendencja wzrostowa prowadzonych procedur
»Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2019 — 2023. Moze to by¢ zaréwno wynikiem wzrostu czgstotliwos$ci
wystepowania przemocy domowej na danym terenie, jak réwniez $wiadczy¢ o wickszej Swiadomosci
spotecznej, a tym samym wickszej czestotliwosci zglaszania tego procederu przez osoby doznajace przemocy
domowej, jak rowniez §wiadkow tej przemocy. Niestety, sytuacja zwigzana z epidemiag COVID 19, izolacje
i problemy ztego wynikajace spowodowaly zauwazalny wzrost aktdw agresji iprzemocy w stosunku do
domownikow. Niepokojacy jest fakt, ze w kilku przypadkach dziatania zwigzane z procedura ,,Niebieskie
Karty” trwaja nieprzerwanie od kilku lat Iub tez po czasie procedura jest uruchamiana ponownie, tzn. ze
proceder si¢ powtorzyt.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy
domowej;

2) rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
4. Cele programu

Celem gléwnym programu jest tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszenie zjawiska przemocy w Gminie Lubniany.

Realizacja celu glownego odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celow szczegdtowych:
a) Wdrazanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j;
b) Ochrona i wsparcie dla osob dotknietych przemoca domowa;
¢) Zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujgcych przemoc domowa;

d) Rozwoj kompetencji zawodowych pracownikow shuzb, instytucji i organizacji zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.

5. Dzialania realizowane w ramach programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Lubniany na lata 2024 — 2030, oparty jest na podejéciu, zgodnie z ktorym podejmowane
dzialania z zakresu zwalczania przemocy domowej powinny by¢ odpowiednio wdrazane i realizowane przez
réznych specjalistow zatrudnionych w jednostkach pomocowych.
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Program w szczegolnos$ci realizowany bedzie przez nastepujace instytucje i podmioty:

a) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnianach;

b) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Lubniany;

¢) Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Lubniany;

d) Komisariat Policji w Dobrzeniu Wielkim;

e) Sad Rejonowy w Opolu;

f) Prokurature¢ Rejonowa w Opolu;

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu;

h) Osrodek Interwencji Kryzysowej w Opolu;

1) Placowki Oswiatowe w Gminie Lubniany;

j) Placéwki Ochrony Zdrowia w Gminie Lubniany;

k) Organizacje pozarzadowe;

1) Inne jednostki zajmujace si¢ wsparciem rodziny.

Cele szczegotowe ujete w pkt. 5 beda realizowane poprzez wdrazanie dziatan ujetych w ponizszej tabeli:

Lp. Dzialanie Sposob realizacji Realizatorzy Termin
1. Wdrazanie dziatan - inicjowanie interwencjiw | - GOPS w Okres
profilaktycznych w zakresie srodowiskach dotknigtych Lubnianach obowigzywania
przeciwdziatania przemocy przemocg domowg - ZI w Gminie programu
domowej - wdrazanie dzialan Lubniany
korekcyjnych wobec 0sob - Komisariat Policji
stosujacych przemoc w Dobrzeniu
domowa Wielkim
-tworzenie indywidualnych | - Placowki
planéw pomocy w O$wiatowe
przypadkach wystapienia - Gminna Komisja
przemocy domowej Rozwigzywania
- monitorowanie srodowisk | Probleméw
dotknigtych przemoca Alkoholowych
domowa - Jednostki
- udzielanie informacji o Ochrony Zdrowia
formach pomocy dla oséb w Gminie
doznajacych przemocy Lubniany
domowej
- kierowanie os6b
stosujacych przemoc
domowa do udzialu w
programach korekcyjno-
edukacyjnych
2. Ochrona i wsparcie dla 0s6b - poradnictwo medyczne, - GOPS w Okres
dotknietych przemoca terapeutyczne i Fubnianach obowigzywania
domowa psychologiczne, - Jednostki programu
psychiatryczne, Ochrony Zdrowia
pedagogiczne, prawne i - Komisariat Policji
socjalne w Dobrzeniu
- interwencja kryzysowa Wielkim
-odseparowanie osoby - Sady
stosujacej przemoc domowga | - Prokuratura
od osoby doznajacej
przemocy domowej
- pomoc socjalna dla 0s6b
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dotknietych przemoca
domowa
- udzielenie bezposredniego
schronienia osobom
dotknietych przemoca
domowa
Zwigkszenie skutecznosci - motywowanie 0sob - Komisariat Policji | Okres
oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w Dobrzeniu obowigzywania
stosujacych przemoc domowa | domowa do udzialu w Wielkim programu
programie korekcyjno- - Kuratorzy Sagdowi
edukacyjnym dla os6b - GOPS w
stosujacych przemoc Fubnianach
domowa - Z1 w Gminie
- kierowanie do udzialu w Lubniany
terapii dla osob stosujacych | - Gminna Komisja
przemoc domowa Rozwigzywania
- prowadzenie rozméw z Probleméw
osobami stosujgcymi Alkoholowych
przemoc domowa,
motywowanie ich do
zmiany zachowan
- wystepowanie do policji z
wnioskami o mozliwosci
popelnienia przestepstwa
Rozwoj kompetencji - uczestnictwo w - GOPS w Okres
zawodowych pracownikow szkoleniach, warsztatach, Lubnianach obowigzywania
stuzb, instytucji i organizacji konferencjach z zakresu - Z1 w Gminie programu
zajmujacych si¢ diagnozowania przemocy Lubniany
przeciwdzialaniem przemocy | domowej oraz o tematyce - Policja
domowe;j Zwigzanej z przemoca - Placowki
domowa Oswiatowe
- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

6. Adresaci programu
Program skierowany jest do wszystkich mieszkancow Gminy Lubniany, w szczego6lnosci do:
a) Osob zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej;
b) Osob dotknigtych przemoca domowa;
¢) Swiadkow wystepowania przemocy domowej;
d) Wszystkich pracownikéw jednostek zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.
7. Postanowienia koncowe

Realizacja programu jest dziataniem diugoterminowym, ktoére powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa w zyciu codziennym mieszkancow Gminy Lubniany.

Zadania w ramach programu koordynuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnianach,
a biezacy nadzor sprawuje Wojt Gminy Lubniany.
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