
UCHWAŁA NR LXIV/451/24 
RADY GMINY ŁUBNIANY 

z dnia 25 marca 2024 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej w Gminie Łubniany na lata 2024-2030 

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz.U.z 2023r. 
poz.40, poz. 572, 1463 i 1688) oraz art 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej (Dz.U. z 2021r. poz. 1249 oraz z 2023r. poz. 535, 289 i 1606) Rada Gminy Łubniany uchwala co 
następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej w Gminie Łubniany na lata 2024-2030, stanowiący załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 2. Traci moc uchwała Nr XXXVI/265/21 Rady Gminy Łubniany z dnia 20 grudnia 2021r. w sprawie 
uchwalenia Gminnego programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie w Gminie Łubniany na lata 2021-2026 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Łubniany 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Łubniany 

 
 

Ryszard Buchta 
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Załącznik do uchwały Nr LXIV/451/24 

Rady Gminy Łubniany 

z dnia 25 marca 2024 r. 

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ 
ORAZ OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYCH PRZEMOCY DOMOWEJ 

W GMINIE  ŁUBNIANY NA LATA 2024-2030 

1. Wprowadzenie 

Środowisko domowe jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym jego osobowość, 
poglądy i system wartości. Więzy wiążące bliskie sobie osoby powinny być trwałe i opierać się na wzajemnym 
zaufaniu i poczuciu bezpieczeństwa. W chwili obecnej rozluźnieniu uległy  normy etyczne, a także 
międzyludzkie więzi emocjonalne. Kiedy w środowisku trudno mówić o realizacji podstawowych funkcji 
i zadań tego środowiska. 

Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w środowisku domowym i bez 
wątpienia należy ją zakwalifikować do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. 

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia, w związku z tym, że osoby doświadczające 
przemocy boją się, wstydzą lub też często wątpią w skuteczność pomocy. Nie bez znaczenia jest również fakt, 
że osobę doznającą przemocy i osobę stosującą przemoc łączą często bliskie więzi emocjonalne. 

Zjawisko przemocy domowej, ze względu na swoją złożoność, zasługuje na miano problemu 
interdyscyplinarnego i wymaga ciągłej międzysektorowej współpracy wielu instytucji i organizacji, 
związanych pośrednio lub bezpośrednio z problematyką przemocy domowej. 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy 
Domowej w Gminie  Łubniany na lata 2024 – 2030 to dokument, którego zadaniem jest wprowadzenie w życie 
działań, mających na celu przeciwdziałanie przemocy domowej, udzielenie pomocy osobom doznającym 
przemocy domowej, podejmowanie odpowiednich działań wobec osób stosujących przemoc domową, a także 
uwrażliwienie lokalnej społeczności na zjawisko przemocy domowej. 

W programie zostały ujęte najważniejsze założenia, których realizacja ma przynieść efekt w postaci 
zmniejszenia zjawiska przemocy domowej oraz zwiększenia skuteczności oddziaływań podejmowanych w tym 
obszarze. 

2. Podstawy prawne 

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne, normujące problematykę 
przeciwdziałania przemocy domowej: 

a) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. 2021r., poz. 1249 oraz 
z 2023r. poz. 535,289 i 1606); 

b) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023, poz. 901, 535, 1693, 1938, 
2760 i 1693 oraz z 2022r. poz. 2754); 

c) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2024, poz.177 
oraz z 2023r. poz.818); 

d) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. 2023 poz. 2151); 

e) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40,poz.572, 1463 i 1688); 

f) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 2023, poz. 1939 i z 2022r. poz.2600); 

g) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023, 
poz. 571); 

h) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (Dz. U. z 2024, poz. 145); 
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i) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postępowania karnego (Dz. U. z  2024, poz.37 oraz z 2023r. 
poz.289, 818 i 1606) 

j) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz 
wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023, poz. 1870); 

k) Uchwała nr. LV/378/23 Rady Gminy Łubniany z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu 
powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego 

3. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej 

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021, 
poz.1249 oraz z 2023r. poz.535,289 i 1606)) przez przemoc domową należy rozumieć : 

„jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, 
psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy domowej, 
w szczególności: 

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, 

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną, 

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub 
krzywdę, 

d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy 
lub uzyskania samodzielności finansowej, 

e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub 
udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej;”Z powyższej definicji 
wynika, że przemoc charakteryzuje się kilkoma cechami, a w tym 

a) jest zawsze intencjonalna, tzn. że jest zamierzonym działaniem lub zaniechaniem 

b) jest naruszeniem praw i dóbr osobistych, w tym też prawa do samoobrony i samostanowienia, prawa do 
nietykalności fizycznej, godności i szacunku; 

c) jest przyczyną cierpienia i szkody fizycznej lub psychicznej, 

d) Skala zjawiska przemocy domowej w Gminie Łubniany 

Dokładne wskazanie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Łubniany nie jest możliwe ze 
względu na fakt, iż wiele osób doświadczających tej przemocy nie zgłasza się po pomoc ze względu na: 

a) poczucie wstydu, związane z ujawnieniem bardzo osobistych faktów z własnego życia oraz życia swoich 
najbliższych; 

b) brak przekonania o skuteczności działań instytucji realizujących owe działania na rzecz ochrony osób 
doznających przemocy domowej; 

c) strach przed osobą stosującą przemoc domową. 

Narzędziem, które daje możliwość określenia względnie wiarygodnej skali zjawiska przemocy domowej na 
danym terenie, jest procedura „Niebieskie Karty”. Obejmuje ona ogół czynności podejmowanych 
i realizowanych w związku z uzasadnionym podejrzeniem występowania przemocy domowej. Jej uruchomienie 
odbywa się poprzez wypełnienie formularza „Niebieska Karta A” przez przedstawicieli jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, 
oświaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarządowych, w związku z uzasadnionym podejrzeniem wystąpienia 
przemocy domowej. 

Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta A” stanowi niejako miernik skali zjawiska przemocy 
domowej na danym obszarze. 

Na terenie Gminy Łubniany jest zameldowanych 9613 mieszkańców, z czego 51,65% stanowią kobiety, 
a 48,35 % mężczyźni. 
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Poniższy wykres (bazujący na danych Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
Domowej w Gminie Łubniany) przedstawia liczbę prowadzonych procedur „Niebieskie Karty” w latach 2019 – 
2023 na terenie Gminy Łubniany: 

 
Jak wynika z powyższych danych, zauważalna jest tendencja wzrostowa prowadzonych procedur 

„Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2019 – 2023. Może to być zarówno wynikiem wzrostu częstotliwości 
występowania przemocy domowej na danym terenie, jak również świadczyć o większej świadomości 
społecznej, a tym samym większej częstotliwości zgłaszania tego procederu przez osoby doznające przemocy 
domowej, jak również świadków tej przemocy. Niestety, sytuacja związana z epidemią COVID 19, izolacje 
i problemy z tego wynikające spowodowały zauważalny wzrost aktów agresji i przemocy w stosunku do 
domowników.  Niepokojący jest fakt, że w kilku przypadkach działania związane z  procedurą „Niebieskie 
Karty” trwają nieprzerwanie od kilku lat lub też po czasie procedura jest uruchamiana ponownie, tzn. że 
proceder się powtórzył. 

Zakończenie procedury „Niebieskie Karty” następuje w przypadku: 

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, że zaprzestano dalszego stosowania przemocy 
domowej; 

2) rozstrzygnięcia o braku zasadności podejmowania działań. 

4. Cele programu 

Celem głównym programu jest tworzenie skutecznego systemu przeciwdziałania przemocy domowej oraz  
zmniejszenie zjawiska przemocy w Gminie Łubniany. 

Realizacja celu głównego odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych: 

a) Wdrażanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej; 

b) Ochrona i wsparcie dla osób dotkniętych przemocą domową; 

c) Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową; 

d) Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się 
przeciwdziałaniem przemocy domowej. 

5. Działania realizowane w ramach programu 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy 
Domowej w Gminie  Łubniany na lata 2024 – 2030, oparty jest na podejściu, zgodnie z którym podejmowane 
działania z zakresu zwalczania przemocy domowej powinny być odpowiednio wdrażane i realizowane przez 
różnych specjalistów zatrudnionych w jednostkach pomocowych. 
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Program w szczególności realizowany będzie przez następujące instytucje i podmioty: 

a) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubnianach; 

b) Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Łubniany; 

c) Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Łubniany; 

d) Komisariat Policji w Dobrzeniu Wielkim; 

e) Sąd Rejonowy w Opolu; 

f) Prokuraturę Rejonową w Opolu; 

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu; 

h) Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Opolu; 

i) Placówki Oświatowe w Gminie Łubniany; 

j) Placówki Ochrony Zdrowia w Gminie Łubniany; 

k) Organizacje pozarządowe; 

l) Inne jednostki zajmujące się wsparciem rodziny. 

Cele szczegółowe ujęte w pkt. 5 będą realizowane poprzez wdrażanie działań ujętych w poniższej tabeli: 

Lp. Działanie Sposób realizacji Realizatorzy Termin 
1. Wdrażanie działań 

profilaktycznych w zakresie 
przeciwdziałania przemocy 
domowej 

- inicjowanie interwencji w 
środowiskach dotkniętych 
przemocą domową 
- wdrażanie działań 
korekcyjnych wobec osób 
stosujących przemoc 
domową 
-tworzenie indywidualnych 
planów pomocy w 
przypadkach wystąpienia 
przemocy domowej 
- monitorowanie środowisk 
dotkniętych przemocą 
domową 
- udzielanie informacji o 
formach pomocy dla osób 
doznających przemocy 
domowej 
- kierowanie osób 
stosujących przemoc 
domową do udziału w 
programach korekcyjno-
edukacyjnych 

- GOPS w 
Łubnianach 
- ZI w Gminie 
Łubniany 
- Komisariat Policji 
w Dobrzeniu 
Wielkim 
- Placówki 
Oświatowe 
- Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych 
- Jednostki 
Ochrony Zdrowia 
w Gminie 
Łubniany 

Okres 
obowiązywania 
programu 

2. Ochrona i wsparcie dla osób 
dotkniętych przemocą 
domową 

- poradnictwo medyczne, 
terapeutyczne i 
psychologiczne, 
psychiatryczne, 
pedagogiczne, prawne i 
socjalne 
- interwencja kryzysowa 
-odseparowanie osoby 
stosującej przemoc domową 
od osoby doznającej 
przemocy domowej 
- pomoc socjalna dla osób 

- GOPS w 
Łubnianach 
- Jednostki 
Ochrony Zdrowia 
- Komisariat Policji 
w Dobrzeniu 
Wielkim 
- Sądy 
- Prokuratura 

Okres 
obowiązywania 
programu 
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dotkniętych  przemocą 
domową 
- udzielenie bezpośredniego 
schronienia osobom 
dotkniętych przemocą 
domową 

3. Zwiększenie skuteczności 
oddziaływań wobec osób 
stosujących przemoc domową 

- motywowanie osób 
stosujących przemoc 
domową do udziału w 
programie korekcyjno- 
edukacyjnym dla osób 
stosujących przemoc 
domową 
- kierowanie do udziału w 
terapii dla osób stosujących 
przemoc domową 
- prowadzenie rozmów z 
osobami stosującymi 
przemoc domową, 
motywowanie ich do 
zmiany zachowań 
- występowanie do policji z 
wnioskami o możliwości 
popełnienia przestępstwa 

- Komisariat Policji 
w Dobrzeniu 
Wielkim 
- Kuratorzy Sądowi 
- GOPS w 
Łubnianach 
- ZI w Gminie 
Łubniany 
- Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych 

Okres 
obowiązywania 
programu 

4. Rozwój kompetencji 
zawodowych pracowników 
służb, instytucji i organizacji 
zajmujących się 
przeciwdziałaniem przemocy 
domowej 

- uczestnictwo w 
szkoleniach, warsztatach, 
konferencjach z zakresu 
diagnozowania przemocy 
domowej oraz o tematyce 
związanej z przemocą 
domową 

- GOPS w 
Łubnianach 
- ZI w Gminie 
Łubniany 
- Policja 
- Placówki 
Oświatowe 
- Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych 

Okres 
obowiązywania 
programu 

6. Adresaci programu 

Program skierowany jest do wszystkich mieszkańców Gminy Łubniany, w szczególności do: 

a) Osób zagrożonych zjawiskiem przemocy domowej; 

b) Osób dotkniętych przemocą domową; 

c) Świadków występowania przemocy domowej; 

d) Wszystkich pracowników jednostek zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej. 

7. Postanowienia końcowe 

Realizacja programu jest działaniem długoterminowym, które powinno przyczynić się do poprawy stanu 
bezpieczeństwa w życiu codziennym mieszkańców Gminy Łubniany. 

Zadania w ramach programu koordynuje Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubnianach, 
a bieżący nadzór sprawuje Wójt Gminy Łubniany. 
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