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UCHWALA NR .eeerveereneans [
RADY GMINY LUBNIANY
Z AIHA e 2024 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Bomowej w Gminie £ubniany na kata 2024-2030

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 20231
poz.40, poz. 572, 1463 i 1688) oraz art 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2021r. poz. 1249 oraz z 2023r. poz. 535, 2891 1606) Rada Gminy Lubniany uchwala co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb
Doznajacych Przemocy Domowe] w Gminie fubniany na lata 2024-2030, stanowigcy zatgeznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXVI/265/21 Rady Gminy Lubniany z dnia 20 grudnia 2021r. w sprawie
uchwalenia Gminnego programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie L.ubniany na lata 2021-2026

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Lubniany

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Gminy
Tubniany

Ryszard Buchta
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Zatacznik do uchwaty NI i,
Rady Gminy f.ubniany

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE LUBNIANY NA LATA 2024-2038

1. Wprowadzenie

Srodowisko domowe jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym jego osobowos¢,
poglady i system warto$ci. Wiezy wigzace bliskie sobie osoby powinny by¢ trwale i opierac sig na wzajemuym
zaufaniu ipoczuciu bezpieczefistwa. W chwili obecnej rozluZnieniu ulegly npormy etycznme, atakze
miedzyludzkie wiezi emocjonalne. Kiedy w érodowisku trudno méwié o realizacji podstawowych funkcii
1 zadan tego srodowiska.

Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji w Srodowisku domowym i bez
watpienia nalezy ja zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwoéci spotecznej.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia, w zwigzku z tym, ze osoby doswiadczajyce
przemocy boja sie, wstydza lub tez czgsto walpia w skutecznodc pomocy. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
ze 0sobe doznajaca przemocy i osobe stosujgca przemoc tcza czgsto bliskie wigzi emocjonalne.

Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledn na swoja zlozono$¢, zashiguje na miano problemu
interdyscyplinarnego iwymaga ciaglej miedzysektorowej wspdlpracy wielu instytucji i organizacji,
zwiazanych posrednio lub bezposrednio z problematyka przemocy domowej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Eubniany na lata 2024 — 2030 to dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie w Zycie
dzialan, majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, udzielenie pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej, podejmowanie odpowiednich dziatahi wobec 0s6b stosujgeych przemoc domows, a takze
uwrazliwienie lokalnej spotecznoéei na zjawisko przemocy domowe;j.

W programie zostaly ujete najwaznigjsze zalozenia, ktérych realizacja ma przynie$¢ efekt w postaci
zmniejszenia zjawiska przemocy domowej oraz zwiekszenia skutecznoéci oddzialywan podejmowanych w tym
obszarze.

2. Podstawy prawne

Program bedzie realizowany w oparciu onastgpujace akty prawne, normujgce problematyke
przeciwdzialania przemocy domowej:

a) Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. 2021r., poz. 1249 oraz

z 2023r. poz. 535,289 1 1606);

b) Ustawa zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (Dz. U. z2023, poz. 901, 535, 1693, 1938,
2760 1 1693 oraz z 2022r. poz. 2754);

¢) Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. 2024, poz.177
oraz z 2023r. poz.818);

d) Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. owychowaniu w trzeZwoéei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. 1. 2023 poz. 2151);

¢) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40,p0z.572, 1463 1 1688);
f) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2023, poz. 1939 i z 2022r. poz.2600);

o) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnofci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. 22023,
poz. 571);

h) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (Dz. U. 2 2024, poz. 143);
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i) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2024, poz.37 oraz z 20231
poz.289, 818 i 16006)

i) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023, poz. 1870);

k) Uchwata nr. 1.V/378/23 Rady Gminy fubniany zdnia 26 czerwca 2023 r. wsprawie trybu isposobu
powolywania i odwolywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego

3. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021,
p0z.1249 oraz z 2023r. poz.535.289 i 1606)) przez przemoc domowa nalezy rozumiec :

.jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, ug:korzysrujqce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa hub dobra osobiste osoby doznajgce przemocy domowej,
w szczegolnosci:

a) narazajqgce te osobg na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajqee jej godnosé, nietvkalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolijqce utej osoby cierpienie Ilub
krzywde,

d) ograniczajgee lub pozbawigjqee tg osobg dostgpu do Srodkéw finansowych lub mozliwoéci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosei finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby Iub wzbudzajqce u niej poczucie zagroZenmia, poniZemia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw konmmikacji elektronicznej;"Z powyzszej definicji
wynika, Ze przemoc charakteryzuje sie kilkoma cechami, a w tym

a) jest zawsze intencjonalna, tzn. Ze jest zamierzonym dziataniem lub zaniechaniem

b) jest naruszeniem praw idébr osobistych, w tym tez prawa do samoobrony isamostanowienia, prawa do
nietykalnoéci fizycznei, godnosci i szacunku;

c) jest przyczyna cierpienia i szkody fizycznej lub psychicznej,

d) Skala zjawiska przemecy domowej w Gminie Eubniany

Dokladne wskazanie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Zubniany nie jest mozliwe ze
wzgledu na fakt, iz wiele os6b doswiadczajacych tej przemocy nie zglasza sie po pomoc ze wzgledu na:

a) poczucie wstydu, zwigzane z ujawnieniem bardzo osobistych faktow z wiasnego Zycia oraz zycia swoich
najblizszych;

b) brak przekonania o skutecznodci dziatan instytucji realizujacych owe dzialania na rzecz ochromy oséb
doznajgcych przemocy domowej;

¢) strach przed osoba stosujacg przemoc domows.

Narzedziem, ktore daje mozliwos¢ okreslenia wzglednie wiarygodnej skali zjawiska przemocy domowej na
danym terenie, jest procedura ,Niebieskie Karty”. Obejmuje ona ogél czynnoSci podejmowanych
i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejizeniem wystgpowania przemocy domowej. Jej uruchomienie
odbywa si¢ poprzez wypehienie formularza ,Niebieska Karta A” przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, policji,

o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem wystapienia =

przemocy domowej.

Liczba wypemionych formularzy ,,Niebieska Karta A” stanowi nicjako miernik skali zjawiska przemocy
domowej na danym obszarze.

Na terenie Gminy Fubniany jest zameldowanych 9613 mieszkahcow, z czego 51,65% stanowia kobiety,
a 48,35 % meZezyzui.
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Ponizszy wykres (bazujgcy na danych Zespohi Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Gminie f.ubniany) przedstawia liczbg prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2019 —
2023 na terenie Gminy Lubniany:

MIEBIESKIE KARTY Z LAT 2019 - 2023

2020 2021 2022 2023

2 Razpoczacie procadury Wieblasks Kerta  maZakedczenies procedury Mlebisska Karta

Jak wynika zpowyzszych danych, zauwazalna jest tendencja wzrostowa prowadzonych procedur
,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2019 — 2023. Moze to by¢ zaréwno wynikiem wzrostu czestotliwoscei
wystepowania przemocy domowej na danym terenie, jak réwniez S$wiadczy¢ o wigkszej $wiadomosci
spolecznej, a tym samym wickszej czgstotliwoscel zglaszania tego procederu przez osoby doznajgce przemocy
domowej, jak réwniez $wiadkéw tej przemocy. Niestety, sytuacja zwigzana z epidemia COVID 19, izolacje
i problemy ztego wynikajace spowodowaly zauwazalny wzrost aktéw agresji i przemocy w stosunku do
domownikéw. Niepokojacy jest fakt, ze w kilku przypadkach dziatania zwigzane z procedurg ,Niebieskie
Karty” trwaja nieprzerwanie od kilku lat lub tez po czasie procedura jest uruchamiana ponownie, tzn. Ze
proceder sig powtdrzyt.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy domowe;j i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy
domowej;

2) rozstrzy gniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.
4. Cele programu

Celem gldwnym programu jest tworzenie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowe] oraz
zmniejszenie zjawiska przemocy w Gminie L.ubniany.

Realizacja celu glownego odbywaé sie bedzie poprzez realizacje celéw szczegblowych:
&) Wdrazanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej;
b) Ochrona i wsparcie dla osob dotkni@tyéh przemocy domowa;
¢) Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc domowa;

d) Rozwd] kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb, instytucji iorganizacji zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy domowej.

5. Dzialania realizowane w ramach programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Lubniany na lata 2024 — 2030, oparty jest na podejsciu, zgodnie z ktérym podejmowane
dzialania z zakresu zwalczania przemocy domowej powinny by¢ odpowiednio wdrazane i realizowane przez
roznych specjalistow zatrudnionych w jednostkach pomocowych.
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Program w szczegdlnosci realizowany bedzie przez nastgpujace instytucje i podmioty:

a) Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Lubnianach;

b) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie £ubniany;

¢) Gminng Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych w Gminie f.ubniany;

d) Komisariat Policji w Dobrzenin Wielkim;

e) Sad Rejonowy w Opoluy;

1) Prokurature Rejonowsg w Opolu;

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu;

h) Oérodek Interwencji Kryzysowej w Opolw;

i) Placowki O$wiatowe w Gminie Lubniany;

j) Placowki Ochrony Zdrowia w Gminie Lubniany;

k) Organizacje pozarzadowe;

1) Inne jednostki zajmujace sig wsparciem rodziny.

Cele szczegdtowe ujete w pkt. 5 bedg realizowane poprzez wdrazanie drziatan ujetych w ponizszej tabeli:

Lp. Dzialanie Sposdb realizacji Realizatorzy Termin -
I Wdrazanie dziatat - inicjowanie interwencjiw | - GOPS w Okes
profilaktycznych w zakresie srodowiskach dotknietych | Lubnianach obowiazywania
przeciwdziatania przemocy przemocg domowa - Z1 w Gminie programt
domowej - wdrazanie dziatan fubniany
korekeyjnych wobec 0s6b | - Komisariat Policji
stosujacych przemoc w Dobrzeniu
domowa Wielkim
-tworzenie indvwidualnych | - Placéwki
planéw pomocy W Oswiatowe
przypadkach wystapienia - Gminna Komisja
przemocy domowej Rozwigzywania
- monitorowanie $rodowisk | Probleméw
dotknietych przemoca Alkoholowych
domowsa - Jednostki
- udzielanie informacii o Qchrony Zdrowia
formach pomocy dla oséb | w Gminie
doznajacych przemocy Eubniany
domowej
- Iderowanie osdb
stosujgcych przemoc
domows do udzialu w
programach korekcyjno-
edukacyinych
2. QOchrona i wsparcie dla oséb - poradnictwo medyczne, -GOPSw Okres
dotknietych przemoca terapeutyczne i Lubnianach obowigzywania -
domows psychologiczne, - Jednostki programu
psychiatryczne, Ochrony Zdrowia
pedagogiczne, prawne i - Komisariat Policji
socjalne w Dobrzeniu
- interwencja kryzysowa Wielkim
-odseparowanie osoby - Sady
stosujace} przemoc - Prokuratura
domowa od osoby
doznajacej przemocy
domowej
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- pomoc socjalna dla oséb
dotknigtych przemocy
domowa

- udzielenie bezposredniego
schronienia oscbom

dotknietych przemoca
domowg
3. Zwiekszenie skutecznosci - motywowanie 0sdb - Komisariat Policji | Okres
oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc w Dobrzeniu obowigzywania
stosujgcych przemoc domowa | domowa do udzialu w Wielkim programu
programie korekcyjno- - Kuratorzy Sadowi
edukacyjnym dla osob -GOPSw
stosujacych przemoc Yubnianach
domowg - ZI w Gminie
- Iderowanie do udziatlu w | Lubniany
terapii dla 0s0b stosujacych | - Gminna Komisja
przemoc domowy Rozwigzywania
- prowadzenie rozmow z Probleméw
osobami stosujacymi Alkoholowych
przemoc domows,
motywowanie ich do
Zmiany zachowar
- wystepowanie do policji z
waioskami o mozliwosci
popelnienia przestepstwa
4, Rozw(j kompetencii - uczestnictwo w - GOPS w Okres
zawodowych pracownikdw szkolendach, warsztatach, Lubnjanach obowigzywania
shuzb, instytucii i organizacii konferencjach z zakresu - ZI w Gminie programu
zajmujacych sig diagnozowania przemocy Tubniany
przeciwdzialaniem przemocy | domowej oraz o tematyce - Policja
domowej ZWigzanej z przemoca - Placowki
domowg Oswiatowe
- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemdw
Alkoholowych

6. Adresaci programu

Program skierowany jest do wszystlich mieszkaficow Gminy Lubniany, w szczegdlnoéei do:

a) Oséb zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej;

b) Os6b dotknietych przemoca domowa;

¢) Swiadkéw wystepowania przemocy domowe;

d) Wszystkich pracownikéw jednostek zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej.

7. Postanowicnia konicowe

Realizacja programu jest dziataniem diugoterminowym, kiére powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu
bezpieczenstwa w zyciu codziennym mieszkafncow Gminy Lubniany.

Zadania w ramach programu koordynuje Kierownik Gmimego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnianach,
a biezacy nadzdr sprawnuje Wojt Gminy f.ubniany.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606} do zadafi wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej. Aktualnie na ferenie Gminy Lubniany obowiazuje Grminny program przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2026, przyjety uchwatg nr XXXVI/265/21
Rady Gminy F.ubniany z dnia 20 grudnia 2021 r. W zwigzku z nowelizacjg ww. ustawy konieczne jest
przyjecie przez Rade Gminy Lubniany ww. Programu. Program stanowi narzedzie do efektywnego
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenia Jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym
I rodzinnym, a takze stworzenia jednolitego, profesjonalnego systeru interwencji i wsparcia dla oséb
zagrozonych badz uwiktanych w przemoc domowa. Program zawiera charakterystyke przemocy domowej jako
zjawiska spolecznego, wykaz celéw, zadan i kierunkéw Programu, Jjego adresatéw oraz okresla podstawy
prawne podejmowanych dziataf. Biorge pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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Agata Nalewa'!a (GOPS)

Od: sekretariat@kancelariadyja.pl

Wystano: 14 lutego 2024 17:19

Do: Agata Nalewaja (GOPS)

Temat: Re: Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemacy domowej

Zatgczniki: w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie tubniany na lata
2024-2030.docx
Dzien dobry,

projekt uchwaty, z wprowadzonymi przeze mnie zmianami, akceptuje pod wzgledem formalno-
prawnym. '

Z powazaniem,
Aleksandra Dyja

Adwokat

W dniu 2024-02-09 08:58, Agata Nalewaja (GOPS) napisat(a):

Bardzo prosze o sprawdzenie projektu uchwaty pod wzgledem formalno-prawnym

Kierownik Gminnegoe Osrodka Pomocy Spotecznej w tubnianach

Agata Nalewaja




