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1. Wprowadzenie 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 (GPR) wyznacza długofalowe cele 

oraz zintegrowane kierunki działań, a także umożliwia realizację skoncentrowanych terytorialnie 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Zaplanowane w dokumencie GPR kompleksowe działania wpływają 

na lokalną społeczność, gospodarkę, ład przestrzenny oraz zrównoważony rozwój gminy. Dlatego 

właśnie przygotowanie przedsięwzięć rewitalizacyjnych wraz z ich równoczesną koordynacją, znajduje 

się w zadaniach własnych gminy, co potwierdzają zapisy ustawy o rewitalizacji1. Natomiast ustawa  

o samorządzie gminnym mówi o jego dalszych obowiązkach, do których należą także: tworzenie 

warunków do przeprowadzenia procesu rewitalizacji oraz zaspokajanie potrzeb zbiorowych 

wspólnoty2 (nieodłącznie związane z procesem rewitalizacji). Mając na uwadze powyższe, można 

wywnioskować, że potrzeby zbiorowe mieszkańców gminy powinny być podstawą dla wszystkich 

działań zawartych w GPR i realizowanych przez samorząd gminy Łubniany. 

Niniejszy dokument przygotowano z zachowaniem zgodności z obowiązującymi w kraju 

uregulowaniami prawnymi. Oprócz wspominanych już ustaw o rewitalizacji oraz o samorządzie 

gminnym, kierowano się także zapisami: 

 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688.); 

 Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 

2021-2027 (dokument opracowany przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej). 

Opracowanie Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 zostało poprzedzone 

podjęciem uchwały Nr LVI/379/23 Rady Gminy Łubniany z dnia 13 lipca 2023 w sprawie wyznaczenia 

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Łubniany. Następnie obwieszczenie nr 

RB.671.5.2023.PWS Wójta Gminy Łubniany z 25 września 2023 r. potwierdziło rozpoczęcie prac nad 

dokumentem GPR przedstawiając podjęcie Uchwały nr LVII/384/23 Rady Gminy Łubniany z dnia 13 

września 2023 w sprawie przystąpienia do sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy 

Łubniany na lata 2024-2030. 

 

  

                                                           
1 Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688). 
2 Wg. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 
1688). 
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2. Podstawa prawna 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 został opracowany na podstawie 

prawej, której najważniejszym elementem jest ustawa o rewitalizacji. Oprócz wyżej wymienionych pod 

uwagę wzięto także inne akty prawne, które w jakimkolwiek stopniu regulują proces rewitalizacji. 

Wśród nich znajdują się: 

 Ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, 

1720); 

 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 

344, 1113, 1463); 

 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz. U. z 2023 r. poz. 

1054, 1688, 1693); 

 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725); 

 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 840, z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904); 

 Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1906); 

 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 

1752, 1615, 1688, 1762); 

Pomocne w przygotowaniu niniejszego dokumentu GPR były także informacje zawarte w poniższych 

publikacjach: 

 W. Jarczewski (red.), Delimitacja krok po kroku, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 

Departament Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomościami, Warszawa 2017 r.; 

 A. Jadach-Sepioło (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla 

mieszkańców i władz lokalnych, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Departament Polityki 

Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomościami, Warszawa 2018 r.; 

 „Rewitalizacja. Inspiracje i doświadczenia dla zintegrowanych działań na rzecz lokalnej 

społeczności, przestrzeni i gospodarki“, Opole 2022 r.; 

 Ekspertyza pn. „Ocena realizacji gminnego programu rewitalizacji. Praktyczny podręcznik 

dla samorządów lokalnych”. Ekspertyza współfinansowana ze środków Unii Europejskiej  

z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w ramach projektu Regiony 

Rewitalizacji, Warszawa, 2022 r.; 
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 A. Jadach-Sepioło, K. Spadło, A. Kułaczkowska (red.), Monitorowanie procesów rozwoju na 

poziomie wewnątrzmiejskim, Warszawa 2020 r. Publikacja ta powstała w ramach projektu 

Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnątrzmiejskim, realizowanego 

przez Związek Miast Polskich oraz Instytut Rozwoju Miast i Regionów w ramach umowy 

dotacji z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej); 

 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, 

Warszawa 2016 r. 

Wykaz pojęć zastosowanych w opracowaniu 

Terminologia związana z procesem rewitalizacji może być trudna do zapoznania się po raz pierwszy, 

dlatego przygotowano następujący krótki słowniczek pojęć pochodzących z ustawy o rewitalizacji3. 

 

REWITALIZACJA 

To proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów zdegradowanych, prowadzony w sposób 

kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, 

skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego 

programu rewitalizacji. 

 

OBSZAR ZDEGRADOWANY (OZ) 

To część gminy znajdująca się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk 

społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, wysokiej liczby mieszkańców 

będących osobami ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie o zapewnianiu dostępności 

osobom ze szczególnymi potrzebami4, niskiego poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także 

niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym i kulturalnym, który można wyznaczyć 

jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na nim ponadto co najmniej jednego  

z pozaspołecznych negatywnych zjawisk. Co więcej, obszar zdegradowany może być podzielony na 

podobszary, w tym podobszary nieposiadające ze sobą wspólnych granic, ale tylko pod warunkiem 

stwierdzenia na każdym z podobszarów występowania koncentracji negatywnych zjawisk społecznych 

oraz gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. 

 

  

                                                           
3Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688.). 
4Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 2240). 
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OBSZAR REWITALIZACJI (OR) 

To obszar obejmujący całość lub część obszaru zdegradowanego, cechujący się szczególną 

koncentracją negatywnych zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji  

(tj. społecznych, gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych), na 

którym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację. 

Ważne jest, że obszar rewitalizacji nie może być większy niż 20% powierzchni gminy i zamieszkały 

przez więcej niż 30% liczby mieszkańców gminy. 

 

STAN KRYZYSOWY 

Spowodowany jest koncentracją negatywnych zjawisk w sferze społecznej oraz przynajmniej jednej ze 

sfer pozaspołecznych: 

a) gospodarczej – w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji lokalnych 

przedsiębiorstw, 

b) środowiskowej – w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, 

c) przestrzenno-funkcjonalnej – w szczególności niewystarczającego wyposażenia  

w infrastrukturę techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do 

podstawowych usług lub ich niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do 

zmieniających się funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osób  

ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie o zapewnianiu dostępności osobom 

ze szczególnymi potrzebami5, niskiego poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej 

jakości terenów publicznych, 

d) technicznej – w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym o 

przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 

umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie 

energooszczędności, ochrony środowiska i zapewniania dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami, o których mowa w ustawie o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami. 

 

INTERESARIUSZ REWITALIZACJI 

To grupa osób i podmiotów, o której mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, a stanowią ją  

w szczególności: 

                                                           
5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 2240). 
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a) mieszkańcy obszaru rewitalizacji oraz właściciele, użytkownicy wieczyści nieruchomości  

i podmioty zarządzające nieruchomościami znajdującymi się na tym obszarze, w tym 

spółdzielnie mieszkaniowe, wspólnoty mieszkaniowe, społeczne inicjatywy mieszkaniowe, 

towarzystwa budownictwa społecznego oraz członkowie kooperatywy mieszkaniowej 

współdziałający w celu realizacji na obszarze rewitalizacji inwestycji mieszkaniowej  

w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych 

oraz zasadach zbywania nieruchomości należących do gminnego zasobu nieruchomości w celu 

wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 28 z późn. zm.); 

b) mieszkańcy gminy inni niż wymienieni w pkt 1; 

c) podmioty prowadzące lub zamierzające prowadzić na obszarze gminy działalność 

gospodarczą; 

d) podmioty prowadzące lub zamierzające prowadzić na obszarze gminy działalność społeczną,  

w tym organizacje pozarządowe i grupy nieformalne; 

e) jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne; 

f) organy władzy publicznej; 

g) podmioty, inne niż wymienione w pkt 6, realizujące na obszarze rewitalizacji uprawnienia 

Skarbu Państwa. 

 

PROCEDURA SPORZĄDZENIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI  

Składa się z następujących etapów: 

 podjęcie Uchwały o przystąpieniu do sporządzania GPR; 

 ogłoszenie informacji o podjęciu Uchwały o przystąpieniu do sporządzania GPR; 

 sporządzenie projektu GPR; 

 przeprowadzenie konsultacji społecznych projektu GPR; 

 wystąpienie o zaopiniowanie projektu GPR przez podmioty wskazane w ustawie m.in.: zarząd 

powiatu, państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego, gminną komisję 

urbanistyczno-architektoniczną, ministra właściwego do spraw zdrowia; 

 wystąpienie o przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko (OOŚ), wprowadzenie 

zmian do projektu GPR wynikających z konsultacji społecznych i uzyskanych opinii; 

 przedstawienie Radzie Gminy do uchwalenia projektu GPR. 

 

  



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030  
 

 

 
10 

3. Powiązania GPR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi 

Biorąc pod uwagę lokalny wymiar procesu rewitalizacji, Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany 

na lata 2024-2030 powinien pośrednio realizować cele oraz założenia programów na poziomie 

regionalnym i krajowym. Dlatego cele strategiczne GPR zostały poddane weryfikacji oraz porównaniu  

z celami kluczowych dokumentów strategicznych o znaczeniu krajowym, regionalnym oraz lokalnym.  

Tabela 1 Schemat celów strategicznych i operacyjnych GPR Gminy Łubniany 

Cel strategiczny Kierunki działań 

1. Integracja i wsparcie społeczności 
lokalnej 

1.1 Włączenie społeczne i zawodowe mieszkańców zagrożonych 
wykluczeniem społecznej i w trudnej sytuacji życiowej. 
1.2 Poprawa dostępności i rozwój usług społecznych dla osób 
starszych oraz osób ze szczególnymi potrzebami. 
1.3 Rozszerzenie i poprawa dostępności oferty kulturalno-
edukacyjnej . 

2. Fizyczna odnowa i modernizacja 
infrastruktury społecznej  

2.1 Modernizacja budynków użyteczności publicznej i ich adaptacja 
pod nowe funkcje społeczne i kulturalne. 
2.2 Stworzenie miejsc aktywnej integracji społecznej. 

Źródło: opracowanie własne 

3.1 Spójność dokumentu GPR z dokumentami strategicznymi rangi krajowej 

Poniżej w ujęciu tabelarycznym przedstawiono zgodność (komplementarność) Gminnego Programu 

Rewitalizacji Gminy Łubniany z dokumentami strategicznymi w skali makro (na poziomie krajowym). 

Zgodność ta jest wykazywana na poziomie celów strategicznych. 

Komplementarność z dokumentami na poziomie krajowymi  

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) [SOR] 

Strategia została przyjęta przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 r. i jest aktualizacją 
średniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. SOR jest obowiązującym  
i kluczowym dokumentem w obszarze średnio- i długofalowej polityki gospodarczej. Dokument 
formułuje model rozwoju kraju, będący odpowiedzią na wyzwania stojące przed polską gospodarką. 
Głównym celem SOR jest „Tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy 
jednoczesnym wzroście spójności w wymiarze społecznym, ekonomicznym, środowiskowym  
i terytorialnym”. 
Cele szczegółowe: 
I. Trwały wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzę, dane i doskonałość organizacyjną: 
— Wzrost zdolności polskiego przemysłu do sprostania globalnej konkurencji 
— Zwiększenie innowacyjności polskich przedsiębiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych 
— Przemiany strukturalne sektora 
— Nowe formy działania i współpracy 
— Nowoczesne instrumenty wsparcia 
— Trwałe zwiększanie stopy inwestycji i ich jakości w dłuższej perspektywie, przy większym 
wykorzystaniu środków krajowych 
— Zwiększanie umiędzynarodowienia polskiej gospodarki 
— Zwiększanie towarów zaawansowanych technologicznie 
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II. Rozwój społecznie wrażliwy i terytorialnie zrównoważony: 
— Poprawa dostępności usług świadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne 
— Wzrost i poprawa wykorzystania potencjału kapitału ludzkiego na rynku pracy 
— Zrównoważony rozwój kraju wykorzystujący indywidualne potencjały endogeniczne 
poszczególnych terytoriów 
— Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze  
i nowe nisze rynkowe 
— Podniesienie skuteczności i jakości wdrażania polityk ukierunkowanych terytorialnie na 
wszystkich szczeblach zarządzania 
III. Skuteczne państwo i instytucje służące wzrostowi oraz włączeniu społecznemu i gospodarczemu. 
— Uproszczenie prawa zapewniające lepsze warunki dla działalności gospodarczej i realizacji 
potrzeb obywateli 
— Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostępne i otwarte dla obywateli oraz 
przedsiębiorstw 
— Budowa zintegrowanego systemu planowania społeczno-gospodarczego i przestrzennego 
— Cyfrowe państwo usługowe 
— Stabilne, efektywne i zrównoważone finanse publiczne 
— Wykorzystanie środków z budżetu Unii Europejskiej w sposób przekładający się na trwałe efekty 
rozwojowe 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 [KSRR 2030] 

Strategia jest podstawowym dokumentem polityki regionalnej państwa w perspektywie do 2030 r. 
KSRR to zbiór wspólnych wartości, zasad współpracy rządu i samorządów oraz partnerów społeczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i województw. Dokument określa systemowe ramy 
prowadzenia polityki regionalnej zarówno przez rząd wobec regionów, jak i wewnątrz-regionalne. 
Głównym celem strategii jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjałów terytoriów i ich 
specjalizacji dla osiągania zrównoważonego kraju, co stworzy warunki do wzrostu dochodów 
mieszkańców Polski przy jednoczesnym osiąganiu spójności w wymiarze społecznym, gospodarczym, 
środowiskowym i przestrzennym. 
Cel 1 Zwiększenie spójności rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, środowiskowym 
i przestrzennym 
Cel 2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych będą rozwijane i wykorzystywane 
instrumenty 
Cel 3 Podniesienie jakości zarządzania i wdrażania polityk ukierunkowanych terytorialnie wsparcia 
ukierunkowane 

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) 

Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) jest dokumentem 
programowym określającym cele związane z odbudową i tworzeniem odporności społeczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywołanym pandemią COVID-19 oraz służące ich realizacji reformy 
strukturalne i inwestycje. 
Cel główny KPO  
Odbudowa potencjału rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie 
budowy trwałej konkurencyjności gospodarki i wzrost poziomu życia społeczeństwa w dłuższym 
horyzoncie czasowym  
Cele Szczegółowe 
I. Jakościowy, innowacyjny rozwój gospodarki prowadzący do zwiększania jej produktywności, 
uwzględniający transformację cyfrową kraju i społeczeństwa 
II. Zielona transformacja gospodarki oraz rozwój zielonej, inteligentnej mobilności  
III. Wzrost kapitału społecznego i jakości życia, w szczególności poprzez zapewnienie poprawy stanu 
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zdrowia obywateli oraz wyższej jakości edukacji i umiejętności dostosowanych do potrzeb 
nowoczesnej gospodarki  
Cel horyzontalny: Wzmacnianie spójności społecznej i terytorialnej kraju 
Cele komponentów 
A. Odporność i konkurencyjność gospodarki  
Zapewnienie odporności gospodarki na kryzysy oraz tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy  
B. Zielona energia i zmniejszenie energochłonności  
Ograniczenie negatywnego oddziaływania gospodarki na środowisko, przy jednoczesnym 
zapewnieniu konkurencyjności i bezpieczeństwa energetycznego oraz ekologicznego kraju  
C. Transformacja cyfrowa 
Wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze publicznym, społeczeństwie i gospodarce  
D. Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia 
Sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz poprawa efektywności, dostępności oraz 
jakości świadczeń zdrowotnych  
E. Zielona, inteligentna mobilność Rozwój zrównoważonego, bezpiecznego i odpornego systemu 
transportowego, zapewniającego odpowiednią obsługę potrzeb gospodarki i społeczeństwa  
F. Poprawa jakości instytucji i warunków realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności  
Poprawa klimatu inwestycyjnego i stworzenie warunków dla skutecznej realizacji Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności  

Źródło: opracowanie własne 

3.2 Komplementarność z dokumentami strategicznymi w skali regionalnej 

Poniżej w ujęciu tabelarycznym przedstawiono zgodność (komplementarność) Gminnego Programu 

Rewitalizacji Gminy Łubniany z dokumentami strategicznymi w skali regionalnej (na poziomie 

województwa i powiatu). Zgodność ta jest wykazywana na poziomie celów strategicznych. Spójność 

założeń GPR z dokumentami w skali wojewódzkiej ma znaczenie ze względu na programowanie 

wydatkowania środków dla samorządów terytorialnych w ramach funduszy europejskich, których 

główna cześć przypada na program regionalny.  

Komplementarność z dokumentami na poziomie regionalnym 

Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego – Opolskie 2030 

Dokument został przyjęty Uchwałą nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 4 
października 2021 r. Strategia stanowi, że Opolskie w 2030 roku to region cenionej jakości życia 
wynikającej z unikalnego i uniwersalnego łączenia różnorodności: dynamiki i równowagi, 
nowoczesności i tradycji oraz otwartości i integracji. 
Cel strategiczny 1 Człowiek i relacje – mieszkańcy gotowi na wyzwania i tworzący otwartą wspólnotę 
Cele operacyjne:  
– Trwałe więzi społeczne  
– Wykwalifikowani mieszkańcy  
– Rozwinięte i dostępne usługi  
– Bezpieczny region 
Cel strategiczny 2 Środowisko i rozwój – środowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjające 
rozwojowi 
– Opolskie zero-emisyjne  
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–  Przyjazne środowisko i racjonalna gospodarka zasobami  
– Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe 
Cel strategiczny 3 Silna gospodarka – gospodarka inteligentna wzmacniająca konkurencyjność 
regionu 
– Gospodarka otwarta na współpracę  
– Silne branże  
– Region dostępny komunikacyjnie  
– Ceniona marka regionu 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego 

Strategicznym celem polityki przestrzennej województwa opolskiego jest kształtowanie struktury 
przestrzennej odznaczającej się wysokim poziomem ładu przestrzennego, która będzie umożliwiała 
wykorzystanie jego zróżnicowanych terytorialnie potencjałów, zapewniała konkurencyjność  
w stosunku do otoczenia zewnętrznego i eliminowała niekorzystne różnice w warunkach życia 
wewnątrz regionu. 
Naczelna zasada to: zasada zrównoważonego rozwoju – polegająca na prowadzeniu rozwoju 
społeczno – gospodarczo przestrzennego, z zachowaniem równowagi przyrodniczej i kulturowej  
w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkańców – tak 
obecnych, jak i przyszłych pokoleń. Szczegółowe zasady gospodarowania przestrzenią: 
– zasada zachowania ładu przestrzennego, 
– zasada racjonalnego kształtowania sieci osadniczej, 
– zasada preferencji intensyfikacji zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracją 
(odnową), 
– zasada budowania tożsamości regionalnej poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego 
– zasada spójności i ciągłości przestrzennej przy wyznaczaniu obszarów planistycznych i ich 
strefowaniu, 
– zasada poprawy dostępności przestrzennej, 
– zasada stymulowania rozwoju, 
– zasada rozwoju infrastruktury społecznej, 
– zasada tworzenia i wzmacniania potencjału akademickiego i naukowego województwa, 
– zasada racjonalnego kształtowania stref aktywizacji gospodarczej, 
– zasada racjonalnego zagospodarowania, 
– zasada oszczędnego gospodarowania energią i zasobami złóż naturalnych, 
– zasada wyznaczania obszarów funkcjonalnych i problemowych. 

Wojewódzka Strategia w Zakresie Polityki Społecznej na lata 2016-2025 

Celem głównym jest wspieranie działań i rozwój instytucji służących zabezpieczeniu podstawowych 
potrzeb mieszkańców województwa opolskiego, a także integracja społeczeństwa regionu poprzez 
wzmocnienie aktywności mieszkańców i współdziałanie instytucji publicznych, komercyjnych oraz 
organizacji pozarządowych 
Cel strategiczny 1. Bezpieczna i aktywna rodzina  
1.1. Wzmocnienie funkcji opiekuńczej i wychowawczej rodzin  
1.2. Wzmocnienie systemu pieczy zastępczej oraz wsparcie dla usamodzielniających się 
wychowanków pieczy zastępczej  
1.3. Zwiększenie bezpieczeństwa publicznego i socjalnego rodzin  
Cel strategiczny 2. Opolski model wsparcia i aktywizacji seniorów  
2.1. Rozwój usług senioralnych  
2.2. Zwiększenie udziału osób starszych w życiu społecznym – aktywny udział w działaniach instytucji 
publicznych, organizacji pozarządowych, wolontariacie  
2.3. Zwiększenie świadomości społecznej i zmiana postaw wobec problemów starości i starzenia 
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Cel strategiczny 3. Opolskie bez barier  
3.1. Ograniczenie poziomu ubóstwa i wykluczenia społecznego wśród niepełnosprawnych 
mieszkańców województwa  
3.2. Zwiększenie udziału sektora ekonomii społecznej oraz innych organizacji pozarządowych  
w realizacji zadań  
3.3. Zmiana postaw społecznych wobec osób niepełnosprawnych, sprzyjająca integracji społecznej  
4. Włączenie społeczne  
4.1 Rozwój usług aktywizacji społecznej i zawodowej  
4.2. Partnerstwo i współpraca na rzecz włączenia społecznego  
4.3. Usprawnienie koordynacji działań na rzecz włączenia społecznego  
5. Ekonomia społeczna drogą do integracji regionalnej  
5.1. Promocja ekonomii społecznej w regionie  
5.2. Rozwój systemu wsparcia ekonomii społecznej  
5.3. Rozwój partnerstwa i otoczenia na rzecz ekonomii społecznej 

Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-2025 

Celem Strategii jest określenie kierunków rozwojowych Powiatu Opolskiego zgodnie z potrzebami 
lokalnej społeczności oraz zmiennymi warunkami społeczno-gospodarczymi. Dokument ten 
nawiązuje do działań prorozwojowych i proinwestycyjnych z uwzględnieniem przemian, jakie 
zachodzą w polityce regionalnej i krajowej. Wizję oraz cele rozwojowe Powiatu Opolskiego na 
kolejne lata opracowano na podstawie syntetycznej diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej oraz 
analizy SWOT. 
Cele strategiczne: 
I. Czyste środowisko naturalne 
II. Aktywne i bezpieczne społeczeństwo 
III. Innowacyjna gospodarka i rynek pracy 
IV. Nowoczesna infrastruktura techniczna i ekologiczny transport 
V. Infrastruktura społeczna przyjazna ludziom i środowisku 

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Opolskiego na lata 2017-2027  

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych to długoterminowa i perspektywiczna koncepcja 
polityki społecznej, mająca na celu objęcie wsparciem osób zagrożonych lub dotkniętych 
wykluczeniem społecznym oraz stworzenie optymalnych warunków funkcjonowania społeczności 
lokalnej. 
Cel strategiczny 1. Wsparcie rodziny i dziecka 
Cel strategiczny 2. Wsparcie i aktywizacja osób starszych i niepełnosprawnych 
Cel strategiczny 3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i integracja społeczna 
Strategia zamierza osiągnąć ww. cele strategiczne w ramach współpracy z instytucjami publicznymi 
(pomocy społecznej, sądownictwa, policji itp.), organizacjami pozarządowymi i podmiotami 
prywatnymi. Istotny jest też udział samych mieszkańców powiatu, uczestniczących w inicjatywnych 
własnych, lokalnych oraz realizowanych instytucjonalnie 

Źródło: opracowanie własne 

„Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej 2021+” – dokument jest w trakcie opracowania, a dla Gminy 

Łubniany będzie pełnił rolę strategii ZIT. 



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030  
 

 
15 

3.3 Opis powiązań GPR z dokumentami strategicznymi gminy 

Poniżej w ujęciu tabelarycznym przedstawiono zgodność (komplementarność) Gminnego Programu 

Rewitalizacji Gminy Łubniany z dokumentami strategicznymi w skali lokalnej (na poziomie gminy). 

Podobnie, jak w przypadku zgodności na poziomie krajowym i regionalnym, komplementarność 

wykazana została na poziomie celów strategicznych i operacyjnych w skali lokalnej. 

Komplementarność założeń GPR z dokumentami strategicznymi na poziomie gminnym (lokalnym) 

przyczyni się do wzajemnego oddziaływania na osiągnięcie celów wskazanych w dokumentach. 

Komplementarność z dokumentami na poziomie lokalnym 

Strategia Rozwoju Gminy Łubniany na lata 2021-2030 

Strategia ta ma na celu wskazanie najważniejszych kierunków rozwoju w wymiarze społecznym, 
gospodarczym i przestrzennym gminy w najbliższej dekadzie. Ponadto jednym z ważniejszych 
założeń wykorzystanie strategii jest powoływanie się na jej zapisy w procesie aplikowania  
o fundusze europejskie w nowym okresie programowania 2021-2027. Horyzontalnym polem 
strategicznym jest zrównoważony rozwój oraz wyższa jakość życia mieszkańców Gminy Łubniany. 
Ponadto w procesie prac nad dokumentem określone zostały cztery pola strategiczne: 
Pole strategiczne 1. Kapitał ludzki – mieszkańcy, 
Pole strategiczne 2. Przestrzeń gminy, a w niej infrastruktura, 
Pole strategiczne 3. Przedsiębiorczość i kooperacja, 
Pole strategiczne 4. Środowisko naturalne, jego potencjał i ochrona. 
Uchwała nr XXXIII/243/21 Rady Gminy Łubniany z dnia 28 września 2021 r. w sprawie przyjęcia 
„Strategii Rozwoju Gminy Łubniany na lata 2021-2030”. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Łubniany 

Studium jest bardzo ważnym dokumentem w systemie planowania rozwoju gminy, ponieważ jest 
jedynym opracowaniem planistycznym obejmującym cały obszar gminy,  a tym samym jedynym 
dokumentem planistycznym odnoszącym się do poszczególnych problemów i zagadnień 
przestrzennych z perspektywy całej gminy. Z tego też wynika jego rola koordynacyjna wszystkich 
działań mających odzwierciedlenie w przestrzeni. 
Zasadniczym celem rozwoju gminy jest zapewnić wysoką jakość życia mieszkańców gminy  
z zachowaniem usługowo – mieszkaniowo – rolniczej funkcji gminy, utrzymanie funkcji usługowo  
– mieszkaniowej wsi Łubniany z siedzibą samorządu terytorialnego oraz utrzymanie rangi w sieci 
osadniczej przy wykorzystaniu pozytywnych uwarunkowań lokalnych i regionalnych. 
Cele pośrednie: 
1. Aktywizacja gospodarcza 
2. Nowoczesna infrastruktura 
3. Atrakcyjne środowisko i ład przestrzenny 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Łubniany Na Lata 2021-2030 

Strategia jest dokumentem stanowiącym kontynuację strategii wcześniejszej i zarazem 
pogłębiającym wybrane obszary. Celem działań i interwencji wskazanych w przedkładanej Strategii 
jest szeroko pojmowana poprawa warunków i jakości życia mieszkańców gminy Łubniany, zwłaszcza 
tych grup społecznych, które są dotknięte problemami społecznymi, marginalizacją i wykluczeniem 
społecznym. 
Cele strategiczny: 
1. Wspieranie osób starszych i niepełnosprawnych 
2. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 
3. Wzmacnianie rodzin 
Źródło: opracowanie własne 
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Przeprowadzona powyżej analiza wykazała zgodność celów Gminnego Programu Rewitalizacji  

z przyjętymi już dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie lokalnym, regionalnym  

i krajowym. Wskazuje ona, że planowana rewitalizacja jest zgodna z założeniami rozwojowymi  

i stanowi jej uzupełnienie albo wzbogacenie. Należy jednak podkreślić, że zadania zapisane w GPR 

(społeczne i pozaspołeczne) koncertują się na rozwiązaniu konkretnych problemów, dotyczących grup 

mieszkańców, zamieszkujących podobszary rewitalizacji. Realizacja tych zamierzeń będzie pełnić rolę 

wzmacniającą dla zamierzeń strategicznych zapisanych w tych dokumentach oraz będzie dodatkowym 

bodźcem dla rozwoju gminy w ujęciu całościowym dla społeczności lokalnej Gminy Łubniany. 

3.4 Zgodność z prawem wodnym 

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry 

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy są istotnymi dokumentami, które stanowią 

podstawę do podejmowania decyzji mających wpływ na kształtowanie zasobów wodnych i zasad 

gospodarowania. Zgodnie z II aktualizacją Planu, tereny gminy Łubniany znajdują się na obszarze 

dorzecza Odry, w regionie wodnym Górnej Odry. W tabeli poniżej przedstawiono wykaz jednolitych 

części wód powierzchniowych(JCWP) oraz części wód podziemnych (JCWPd) wraz z ich stanem 

ogólnym, które występują na terenie gminy. 

Tabela 2 Charakterystyka JCWP oraz JCWPd zlokalizowanych na terenie Łubnian 

Numer JCWP Nazwa JCWP Stan ogólny 

RW6000101188949 Swornica zły stan wód 

RW60001011932 Klapacz brak danych 

RW600011118899 Chrząstawa od Suchej do ujścia zły stan wód 

RW60001111899 Mała Panew od zb. Turawa do Odry zły stan wód 

RW600015132888 Żydówka zły stan wód 

RW600010132833 Budkowiczanka od źródła do Wiszni zły stan wód 

RW600010132883 Brynica od źródeł do Dopływu spod Łubnian brak danych 

RW60001113289 Budkowiczanka od Wiszni do Stobrawy zły stan wód 

RW600010132869 Prądzienica brak danych 

RW600011132889 Brynica od Dopływu spod Łubnian do ujścia zły stan wód 

Numer JCWPd Stan JCWPd Numer JCWPd 

GW6000110 dobry GW6000110 

GW6000127 słaby GW6000127 

GW600097 dobry GW600097 
Źródło: opracowanie własne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje. 

Wyżej wymienione jednolite części wód podziemnych przeznaczone są do poboru wody przeznaczonej 

do spożycia przez ludzi. Jednakże jedną z nich charakteryzuje słaby stan ogólny, a to stwarza 

zagrożenie nieosiągnięcia celów środowiskowych. 

Plan zarządzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry 

Nadrzędnym celem Planu zarządzania ryzkiem powodziowym (PZRP) jest ograniczenie potencjalnych 

negatywnych skutków powodzi dla życia i zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz 

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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działalności gospodarczej, poprzez realizację działań służących minimalizacji zidentyfikowanych 

zagrożeń. 

W dokumencie wyznaczono trzy cele główne i szczegółowe: 

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego - wyeliminowanie lub unikanie wzrostu 

zagospodarowania na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią 

2. Obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego - ograniczanie wrażliwości obiektów  

i społeczności na zagrożenie powodziowe 

3. Poprawa systemu zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Na terenie gminy Łubniany zagrożenie powodziowe pochodzą od rzeki Mała Panew i występują na 

południowej części gminy w okolicach miejscowości Biadacz i Luboszyce, gdzie z na prawym brzegu 

ww. rzeki zlokalizowano wały przeciwpowodziowe. W związku z powyższym realizacja przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych winna być przeprowadzona w technologii uwzgledniającej możliwość zalania wodami 

wezbraniowymi, minimalizującej straty finansowe w granicach obszarów szczególnego zagrożenia 

powodzią. 
 

Plan przeciwdziałania skutkom suszy 

Jednym z głównych dokumentów planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasięgu 

ogólnokrajowym jest Plan przeciwdziałania skutkom suszy (PPSS). Wśród głównych celów 

sformułowanych w dokumencie można wymienić: 

 skuteczne zarządzanie zasobami wodnymi dla zwiększenia dyspozycyjnych zasobów wodnych 

na obszarach dorzeczy, 

 zwiększanie retencji na obszarach dorzeczy, 

 edukacja i zarządzanie ryzykiem suszy, 

 formalizacja i zaplanowanie finansowania działań służących przeciwdziałaniu skutkom suszy. 

Według tego Planu gmina Łubniany klasyfikuje się: 

a) Susza atmosferyczna – w większość gminy występuje klasa IV - ekstremalnie zagrożone, ale  

w małej części na północnej granicy gminy występuje klasa III - silnie zagrożone; 

b) Susza rolnicza – w Łubnianach występują wszystkie rodzaje zagrożenia: 

— klasa I - słabo zagrożone - na północy i zachodzie gminy, 

— klasy II - umiarkowanie zagrożone- punktowe miejsca na ternie gminy, 

— klasa III - silnie zagrożone - środkowa i północno-zachodnia część gminy, 

— klasa IV - ekstremalnie zagrożone – reszta gminy; 

c) Susza hydrogeologiczna – klasa I - słabo zagrożone występuje na południowo-zachodniej część 

gminy, a klasa II - umiarkowanie zagrożone występuje na północno-wschodniej części gminy; 

d) Susza hydrologiczna –  klasa I - słabo zagrożone występuje na południowo-zachodniej części 

gminy, a  klasa II - umiarkowanie zagrożone na północno-wschodniej części.  

Łączne zagrożenia suszą kwalifikują tereny gminy jako umiarkowanie zagrożone. Poza małymi 

obszarami na granicach, gdzie zagrożenie suszą jest słabe, występuje jeszcze silne zagrożenie suszą 

w północno-wschodniej część gminy. 
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4. Synteza diagnozy służącej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego 

i obszaru rewitalizacji 

Niniejszy rozdział GPR jest syntezą diagnozy delimitacyjnej, której celem było wskazanie tych części 

gminy, w których występuje koncentracja negatywnych zjawisk. Ich identyfikacja umożliwi podjęcie 

skutecznych działań, które przyczynią się do wyprowadzenia ze stanu kryzysowego, a także będą 

podstawą prowadzenia zaplanowanej interwencji. 

4.1 Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Metodologia stosowana przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego, a następnie obszaru rewitalizacji 

w gminie Łubniany, opierała się na analizie mierzalnych zmiennych dotyczących głównie sytuacji 

społecznej (takich jak demografia, kapitał społeczny, bezpieczeństwo publiczne, pomoc społeczna  

i rynek pracy), ale także sytuacji w sferach gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej  

i technicznej. 

Pierwszym etapem prac nad diagnozą delimitacyjną jest analiza danych zastanych. Proces ten polegał 

na zebraniu danych statystycznych oraz materiałów, które następnie poddawane zostały analizie. 

Wybór istotnych informacji umożliwił przeprowadzenie odpowiedniej analizy, która obejmowała 

dokumenty, informacje i dane kluczowe dla procesu badawczego. Opierając się na analizie danych 

zastanych wykorzystano dwa podejścia: podejście statystyczne oraz przestrzenne. Podejście 

statystyczne polegało na zbieraniu danych, które następnie zostały poddane analizie i przetworzone  

w celu opracowania diagnozy. Z kolei podejście przestrzenne polegało na przedstawieniu danych 

statystycznych w odniesieniu do przyjętych obszarów porównawczych. 

Poniższa grafika prezentuje podział gminy Łubniany na wskazane obszary porównawcze:  
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Mapa 1 Podział Gminy Łubniany na obszary porównawcze 

 
Źródło: opracowanie własne 
 

Delimitacja obejmowała następujące etapy: 

1. Podzielenie terenu gminy Łubniany na mniejsze jednostki (obszary porównawcze).  

W przypadku gminy wiejskiej Łubniany podział oparto o funkcjonujący podział ewidencyjny 

gminy na jednostki pomocnicze.  

2. Wybór kryteriów (zmiennych) delimitacji.  

3. Szczegółowa analiza wskaźnikowa w zakresie problemów społecznych w wyodrębnionych 

obszarach (badanie ilościowe) – pozwoliło to na wskazanie obszarów o szczególnym nasileniu  

i koncentracji problemów społecznych (wykorzystana metoda: analiza danych zastanych 

pozyskanych z Urzędu Gminy Łubniany, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubnianach, 

Powiatowego Urzędu Pracy w Opolu i Komendy Powiatowej Policji w Opolu).  
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4. Normalizację danych zastanych, dokonanie standaryzacji, a następnie opracowanie 

syntetycznego wskaźnika degradacji w sferze społecznej.  

5. Analiza obszarów porównawczych pod kątem występowania problemów w sferze 

pozaspołecznej. Analiza czynników gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych i technicznych obejmuje przedstawienie poszczególnych zmiennych w skali 

ilościowej. Uzyskane wyniki stanowiły podstawę do wyłonienia obszaru, który zostanie 

poddany rewitalizacji.  

6. Wskazanie obszarów porównawczych, które cechują się najwyższym stopniem zdegradowania 

– w wymiarze społecznym i tzw. pozaspołecznym.  

7. Zidentyfikowanie obszaru rewitalizacji – obszaru o szczególnym nasileniu problemów 

społecznych, uwzględniającego obligatoryjne wskaźniki dotyczące powierzchni – maksymalnie 

20% powierzchni gminy – oraz ludności – maksymalnie 30% wszystkich zamieszkujących gminę 

Łubniany. 

4.2 Wyróżnione obszary statystyczne 

W celu skutecznego przeprowadzenia procesu delimitacji, zastosowano podział na obszary 

porównawcze oparty na jednostkach pomocniczych gminy, czyli sołectwach. Następnym krokiem było 

przeprowadzenie analizy porównawczej wyodrębnionych obszarów, co umożliwiło identyfikację 

obszarów znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji, charakteryzującej się koncentracją 

negatywnych zjawisk społecznych oraz występowaniem niepożądanych zjawisk w sferach 

gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. 

Poniżej przedstawione są wyodrębnione jednostki porównawcze wraz z uwzględnieniem ich 

powierzchni i liczby mieszkańców 

Tabela 3 Charakterystyka obszarów porównawczych 

Jednostka porównawcza 
Powierzchnia 

[ha] 
Udział 

powierzchni 
Liczba ludności Udział ludności 

Obszar 1 Biadacz 704 5,6% 705 7,3% 

Obszar 2 Brynica 2 852 22,6% 1 220 12,7% 

Obszar 3 
Dąbrówka 
Łubniańska 

3 570 28,3% 526 5,5% 

Obszar 4 Grabie 154 1,2% 116 1,2% 

Obszar 5 Jełowa 1 666 13,2% 1 886 19,6% 
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Jednostka porównawcza 
Powierzchnia 

[ha] 
Udział 

powierzchni 
Liczba ludności Udział ludności 

Obszar 6 Kępa 416 3,3% 1 097 11,4% 

Obszar 7 Kobylno 676 5,4% 174 1,8% 

Obszar 8 Kolanowice 563 4,5% 543 5,6% 

Obszar 9 Luboszyce 697 5,5% 1 475 15,3% 

Obszar 10 Łubniany 1 075 8,5% 1 605 16,7% 

Obszar 11 Masów 233 1,9% 290 3,0% 

Gmina 12 605 100,0% 9637 100,0% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Łubniany 
 

4.3 Dobór kryteriów delimitacji 

W celu przygotowania diagnozy delimitacyjnej konieczne było opracowanie katalogu wskaźników 

umożliwiających analizę sytuacji i zjawisk zachodzących na obszarze gminy, zwłaszcza w sferze 

społecznej, ale również gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. 

Ważnym aspektem było zapewnienie, że wybrane zmienne skutecznie różnicują wyznaczone obszary. 

W ramach niniejszej diagnozy stworzono katalog kryteriów delimitacji obszaru zdegradowanego (OZ), 

który obejmuje 25 zmiennych, podzielonych na 5 sfer (społeczną, gospodarczą, środowiskową, 

przestrzenno-funkcjonalną i techniczną). Dana zmienna jest stymulaną lub destymulantą  

— w zależności od tego, czy wysoka wartość wskaźnika świadczy o rozwoju czy też o występowaniu 

zjawiska kryzysowego. Tabelaryczne przedstawienie katalogu wskaźników znajduje się poniżej: 

Tabela 4 Kryteria delimitacji 

Sfera Zmienna Opis zmiennej 
STYMULANTA/ 

DESTYMULANTA 

Sf
er

a 
sp

o
łe

cz
n

a 

Obciążenie 
demograficzne 

Wskaźnik określający stosunek liczby osób w wieku 
nieprodukcyjnym (0-17 lat wiek przedprodukcyjny 
oraz 60 lat i więcej dla kobiet i 65 lat i więcej dla 
mężczyzn - wiek poprodukcyjny) do liczby osób 
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 

Liczba osób 
bezrobotnych na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik skupiający się na ocenie sytuacji 
społeczności obszaru na lokalnym rynku pracy 
dotyczący osób poszukujących pracy 
i zarejestrowanych jako bezrobotne. Zmienna 
prezentowana w formie średniej przeliczeniowej 
pokazującej liczbę osób bezrobotnych na 1000 
mieszkańców. 
Źródło danych: PUP w Opolu 

DESTYMULANTA 
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Sfera Zmienna Opis zmiennej 
STYMULANTA/ 

DESTYMULANTA 

Udział bezrobotnych  
w liczbie ludności w 
wieku produkcyjnym 

Wskaźnik dotyczący sytuacji związanej z rynkiem 
pracy. Wskazuje on procentowy udział osób 
bezrobotnych w liczbie osób w wieku produkcyjnym. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany i PUP  
w Opolu 

DESTYMULANTA 

Liczba przestępstw na 
1000 mieszkańców 

Wskaźnik opisujący sytuację w zakresie 
bezpieczeństwa publicznego, odnoszący się do liczby 
odnotowanych przestępstw. Zmienna prezentowana 
w formie przeliczeniowej pokazującej liczbę 
przestępstw na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: KPP w Opolu 

DESTYMULANTA 

Liczba zdarzeń 
drogowych na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący sytuację w zakresie naruszeń 
bezpieczeństwa i prawa drogowego odnoszącą się do 
liczby zarejestrowanych zdarzeń drogowych. Zmienna 
prezentowana w formie przeliczeniowej pokazującej 
liczbę zdarzeń drogowych na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: KPP w Opolu 

DESTYMULANTA 

Liczba klientów pomocy 
społecznej na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi ośrodka pomocy 
społecznej na danym obszarze oraz obrazujący stan 
lokalnej społeczności w zakresie liczby klientów 
ośrodka pomocy społecznej w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców. 
Źródło danych: GOPS w Łubnianach 

DESTYMULANTA 

Liczba udzielonych 
świadczeń stałych na 
1000 mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na świadczenia ośrodka 
pomocy społecznej na danym obszarze oraz 
obrazujący stan lokalnej społeczności w zakresie 
liczby udzielonych świadczeń stałych w przeliczeniu 
na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: GOPS w Łubnianach 

DESTYMULANTA 

Liczba osób 
pobierających 

świadczenia ze względu 
na niepełnosprawność na 

1000 mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi pomocy 
społecznej na danym obszarze oraz obrazujący 
poziom zapotrzebowania na świadczenia przez osoby 
z niepełnosprawnością (lub ze względu na 
niepełnosprawność) w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców. 
Źródło danych: GOPS w Łubnianach 

DESTYMULANTA 

Liczba organizacji 
pozarządowych na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący poziom aktywności społecznej 
mieszkańców poszczególnych obszarów gminy. 
Wskaźnik prezentowany w formie przeliczeniowej 
wyrażanej stosunkiem zarejestrowanych organizacji 
pozarządowych do liczby ludności. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 

Sf
er

a 
go

sp
o

d
ar

cz
a 

Liczba podmiotów 
gospodarczych na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący poziom rozwoju 
przedsiębiorczości w poszczególnych obszarach, 
prezentowany w formie przeliczeniowej wyrażanej 
stosunkiem zarejestrowanych działalności 
gospodarczych do liczby ludności. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 

Różnica pomiędzy nowo 
zarejestrowanymi a 
wyrejestrowanymi 

podmiotami 
gospodarczymi na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący tendencje związane  
z rozwojem przedsiębiorczości. Wyrażany przez 
różnicę liczby nowo zarejestrowanych i 
wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych  
w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 
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Sfera Zmienna Opis zmiennej 
STYMULANTA/ 

DESTYMULANTA 
Sf

er
a 

Śr
o

d
o

w
is

ko
w

a 

Masa wyrobów 
azbestowych na 1 
mieszkańca [kg] 

Wskaźnik zagrożenia wyrobami azbestowymi dla 
mieszkańców. Wskaźnik pokazuje ile kg wyrobów 
azbestowych przypada średnio na jednego 
mieszkańca. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

DESTYMULANTA 

Udział budynków 
mieszkalnych 

znajdujących się w strefie 
zagrożenia hałasem 

drogowym i kolejowym 

Wskaźnik opisujący  jaki odsetek budynków  
w poszczególnych  obszarach znajduje się w strefie 
zagrożenia hałasem drogowym i kolejowym. Zmienna 
wyrażana w wartościach procentowych. 
Źródło danych: Baza Danych Obiektów 
Topograficznych (BDOT) 

DESTYMULANTA 

Średnie roczne stężenie 
PM2.5 

Wskaźnik dotyczy jakości powietrza w poszczególnych 
obszarach i wyrażany jest w postaci stężenia pyłów 
zawieszonych PM2.5. 
Źródło danych: powietrze.glos.gov.pl 

DESTYMULANTA 

Udział gospodarstw 
domowych ogrzewanych 
kotłami na paliwo stałe 

Wskaźnik przedstawia liczbę szkodliwych źródeł 
ciepła wykorzystywanych w gospodarstwach 
domowych w ogólnej ich liczbie. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

DESTYMULANTA 

Sf
er

a 
p

rz
es

tr
ze

n
n

o
-f

u
n

kc
jo

n
al

n
a 

Dostępność do usług 
społecznych (apteki, 

biblioteki, banki, poczta, 
urząd, instytucje kultury, 

świetlice) 

Wskaźnik określa poziom dostępności instytucji 
publicznych. Poddano go ocenie na podstawie liczby 
aptek, bibliotek, banków, urzędów pocztowych, 
urzędów, instytucji kultury, świetlic na 1000 
mieszkańców (w znaczeniu organizacyjnym). 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 

Udział terenów 
rekreacyjnych w 

powierzchni ogółem 

Wskaźnik prezentujący dostęp do przestrzeni 
rekreacyjnych w poszczególnych obszarach. Wskaźnik 
został oceniony na podstawie danych przestrzennych 
obrazujących udział terenów rekreacyjnych. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 

Dostępność 
komunikacyjna 

Wskaźnik pokazuje dostępność przystanków  
w poszczególnych obszarach. Wyrażony jest on jako 
procentowy udział przystanków w danym obszarze 
do ogółu przystanków w gminie. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany i BDOT 

STYMULANTA 

Dostępność 
infrastruktury rowerowej 

na km² 

Wskaźnik prezentuje dostępność tras rowerowych  
(w tym ścieżek rowerowych dróg rowerowych oraz 
ciągów pieszo-rowerowych). Wartość wskaźnika 
została zaprezentowana w formie odsetka długości  
w ogólnej długości tras rowerowych w gminie. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

STYMULANTA 

Dostępność opieki 
zdrowotnej na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazuje zagęszczenie działalności 
gospodarczych w sekcji Q, dział 86 – opieka 
zdrowotna na 1000 mieszkańców 
Źródło danych: www.dane.biznes.gov.pl/ 

STYMULANTA 

Udział powierzchni 
biologicznie czynnej w 
powierzchni ogółem 

Wskaźnik obrazuje udział trenów z nawierzchnią 
ziemną, zapewniającą naturalną wegetację. Wskaźnik 
zaprezentowany w formie udziału (odsetka)  
w stosunku do ogólnej powierzchni jednostki. 
Źródło danych: BDOT 

STYMULANTA 

S f e r a  t e c h n i c z n a Liczba zabytków i Wskaźnik odnoszący się do liczby zabytków oraz DESTYMULANTA 
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Sfera Zmienna Opis zmiennej 
STYMULANTA/ 

DESTYMULANTA 

pomników przyrody na 
km² 

pomników przyrody na danym obszarze. Zmienna 
wyrażona jako średnia liczba takich obiektów 
w przeliczeniu na km2. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

Liczba obiektów 
użyteczności publicznej 

wymagających 
termomodernizacji na 

km2 

Wskaźnik dotyczący dostosowania budynków 
użyteczności publicznej do wymagań związanych 
z termomodernizacją. Zmienna obliczona jako średnia 
liczba budynków wymagających termomodernizacji 
na km2 na danym obszarze. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

DESTYMULANTA 

Liczba obiektów 
użyteczności publicznej 

wymagających 
dostosowania do osób ze 
szczególnymi potrzebami 

na km2 

Wskaźnik odnoszący się do dostosowania budynków 
użyteczności publicznej do potrzeb osób ze 
szczególnymi potrzebami. Wskaźnik wyrażony jako 
wartość procentowa w ogóle budynków użyteczności 
publicznej na danym obszarze. 
Źródło danych: Urząd Gminy Łubniany 

DESTYMULANTA 

Penetracja budynkowa 
Internetem stacjonarnym 

o przepustowości co 
najmniej 30 mb/s 

Wskaźnik dotyczący poziomu dostępu do szybkiej 
sieci internetowej. Zmienna pokazuje jaki procent 
budynków posiada możliwość wykorzystywania tego 
typu Internetu. 
Źródło danych: mapbook.uke.gov.pl 

DESTYMULANTA 

Źródło: opracowanie własne 

4.4 Podsumowanie 

Przeprowadzona analiza czynników problemowych oraz negatywnych zjawisk pozwoliła na 

identyfikację obszaru zdegradowanego, co w rezultacie doprowadziło do wyznaczenia obszaru 

rewitalizacji w gminie Łubniany. Stopień i skala negatywnych zjawisk zostały zobrazowane przez 

wskaźniki opisujące wymienione sfery. W analizie, uwzględniono wszystkie wymienione sfery, 

opierając się na danych pozyskanych z różnych źródeł oraz ogólnodostępnych opracowań. Zgodnie  

z ustawą o rewitalizacji, główny nacisk został położony na analizę sfery społecznej, dla której dostępne 

są najbardziej wszechstronne dane, a katalog wskaźników jest najbardziej rozbudowany, ze względu na 

możliwość pozyskania wiarygodnych i porównywalnych danych. Następnie przedstawiono syntetyczny 

wskaźnik degradacji w sferze społecznej. W pierwszej kolejności obliczono średnie wartości dla 

poszczególnych wskaźników, a następnie te wartości zostały poddane normalizacji przy użyciu 

odchylenia standardowego. W ten sposób uzyskano porównywalny, syntetyczny wskaźnik degradacji  

w sferze społecznej. 
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Rysunek 1 Syntetyczny wskaźnik degradacji w zakresie sfery społecznej 

 
Źródło: opracowanie własne 

Wyniki przeprowadzonej analizy zaprezentowane powyżej pokazują, że obszarem szczególnie 

narażonymi na występowanie negatywnych zjawisk o charakterze społecznym na terenie gminy 

Łubniany jest Obszar 10 Łubniany. W tej jednostce porównawczej, wartość syntetycznego wskaźnika 

degradacji w sferze społecznej jest najniższa. Oznacza to, że w tym obszarze występuje znaczna 

koncentracja negatywnych zjawisk społecznych, co niesie ze sobą ryzyko nasilenia się tych problemów 

oraz ich przenikania na inne części gminy. To jednoznacznie wskazuje na potrzebę podjęcia działań 

rewitalizacyjnych, które skupią się na rozwiązaniu zidentyfikowanych problemów społecznych oraz 

zapobieganiu ich dalszemu występowaniu. 
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Tabela 5 Podsumowanie analizy obszarów - sfera społeczna – wartości wskaźników 
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1 Biadacz 70,3% 7,1 1,2% 4,3 5,7 28,4 96,5 2,8 0,0 

2 Brynica 62,5% 29,5 4,8% 5,7 16,4 15,6 27,9 0,8 2,5 

3 
Dąbrówka 
Łubniańska 

51,6% 19,0 2,9% 5,7 1,9 20,9 49,4 1,9 1,9 

4 Grabie 48,7% 25,9 3,8% 0,0 8,6 17,2 0,0 0,0 0,0 

5 Jełowa 56,5% 13,3 2,1% 5,3 5,3 21,2 37,6 3,7 0,5 

6 Kępa 66,7% 12,8 2,1% 9,1 8,2 15,5 52,9 0,9 0,0 

7 Kobylno 62,6% 11,5 1,9% 5,7 0,0 17,2 17,2 5,7 0,0 

8 Kolanowice 55,1% 5,5 0,9% 7,4 11,0 22,1 22,1 3,7 0,0 

9 Luboszyce 59,3% 10,2 1,6% 8,1 3,4 12,9 3,4 3,4 1,4 

10 Łubniany 58,9% 26,8 4,3% 22,4 9,3 18,7 21,2 3,7 2,5 

11 Masów 66,7% 3,4 0,6% 3,4 0,0 17,2 41,4 3,4 3,4 

Gmina 60,1% 16,3 2,6% 9,0 7,4 18,5 33,5 2,8 1,2 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 6 Podsumowanie analizy obszarów - sfera społeczna – wartości zestandaryzowane 
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1 Biadacz 1,56 0,88 0,83 0,49 0,14 -2,28 -2,33 -0,06 -0,87 -1,6 

2 Brynica 0,38 -1,61 -1,72 0,23 -2,00 0,77 0,21 1,15 1,06 -1,5 

3 
Dąbrówka 
Łubniańska 

-1,25 -0,45 -0,36 0,23 0,89 -0,50 -0,59 0,50 0,62 -0,9 

4 Grabie -1,68 -1,21 -1,05 1,24 -0,45 0,37 1,25 1,64 -0,87 -0,8 

5 Jełowa -0,51 0,19 0,21 0,30 0,21 -0,57 -0,15 -0,58 -0,45 -1,3 

6 Kępa 1,02 0,25 0,18 -0,37 -0,37 0,79 -0,71 1,09 -0,87 1,0 

7 Kobylno 0,41 0,39 0,36 0,23 1,27 0,37 0,61 -1,79 -0,87 1,0 

8 Kolanowice -0,71 1,05 1,08 -0,06 -0,94 -0,78 0,43 -0,56 -0,87 -1,4 

9 Luboszyce -0,09 0,53 0,54 -0,20 0,59 1,41 1,12 -0,39 0,19 3,7 

10 Łubniany -0,15 -1,31 -1,34 -2,72 -0,60 0,03 0,46 -0,59 1,08 -5,1 

11 Masów 1,02 1,28 1,28 0,63 1,27 0,37 -0,29 -0,42 1,83 7,0 

Gmina 0,03 -0,14 -0,17 -0,35 -0,20 0,08 0,00 -0,03 0,11 -0,7 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 7 Podsumowanie analizy obszarów – pozostałe sfery (część A) 
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1 Biadacz 75,2 -1,42 24,0 0,0% 15,1 60,6% 4,3 0,57 

2 Brynica 58,2 2,46 29,2 0,0% 11,7 82,1% 3,3 0,39 

3 
Dąbrówka 
Łubniańska 

91,3 -3,80 32,6 1,5% 10,6 71,3% 3,8 0,17 

4 Grabie 25,9 -8,62 60,4 9,5% 11,4 79,3% 17,2 0,65 

5 Jełowa 67,9 1,59 6,5 13,9% 11,4 80,0% 1,6 0,30 

6 Kępa 104,8 -5,47 215,5 0,0% 18,0 41,1% 2,7 1,44 

7 Kobylno 40,2 5,75 150,6 0,0% 11,0 80,0% 17,2 0,00 

8 Kolanowice 60,8 5,52 149,9 0,0% 15,6 54,7% 5,5 0,89 

9 Luboszyce 79,3 0,68 3,8 0,0% 16,7 37,7% 2,0 0,86 

10 Łubniany 80,4 0,62 9,9 0,0% 13,2 65,0% 2,5 0,93 

11 Masów 55,2 0,00 14,8 0,0% 13,2 75,3% 10,3 2,14 

Gmina 74,7 0,21 47,6 2,5% 15,6 61,8% 3,4 0,47 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 8 Podsumowanie analizy obszarów – pozostałe sfery (część B) 
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1 Biadacz 0,43 0,20 1,42 94,8% 1,99 4,5% 3,3% 85,7% 4/16 

2 Brynica 0,25 0,24 0,00 96,7% 0,91 13,6% 13,3% 84,7% 8/16 

3 
Dąbrówka 
Łubniańska 

0,08 0,00 0,00 98,7% 0,67 4,5% 10,0% 76,0% 7/16 

4 Grabie 0,65 0,00 0,00 93,3% 6,51 0,0% 3,3% 2,4% 10/16 

5 Jełowa 0,48 0,00 2,12 92,9% 1,80 27,3% 23,3% 73,3% 10/16 

6 Kępa 0,96 0,39 10,03 81,7% 6,97 4,5% 10,0% 68,1% 8/16 

7 Kobylno 0,30 0,00 0,00 96,5% 1,92 0,0% 3,3% 0,0% 9/16 

8 Kolanowice 0,18 0,00 11,05 93,1% 2,13 0,0% 6,7% 89,1% 6/16 

9 Luboszyce 0,29 0,33 8,81 88,6% 3,44 13,6% 10,0% 60,5% 8/16 

10 Łubniany 0,47 0,07 1,87 91,5% 3,26 27,3% 16,7% 73,4% 8/16 

11 Masów 1,29 0,00 0,00 91,4% 8,57 4,5% 0,0% 89,9% 7/16 

Gmina 0,31 0,10 3,94 95,0% 1,88 9,1% 9,2% 72,3% 
 

Źródło: opracowanie własne 
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4.5 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Przeprowadzenie analizy ujawniło problemy dotykające poszczególnych obszarów gminy Łubniany. 

Analiza potwierdza wysoki poziom degradacji charakteryzujący obszary, na których stwierdzono 

koncentrację negatywnych zjawisk społecznych. W gminie Łubniany jako obszar zdegradowany,  

w którym koncentrują się negatywne zjawiska społeczne wskazano obszar obejmujący następujące 

jednostki: Biadacz, Brynica, Dąbrówka Łubniańska, Grabie, Jełowa, Kolanowice oraz Łubniany. 

Rysunek 2 Obszar zdegradowany w gminie Łubniany. 

 

Źródło: opracowanie własne 

 

Wyznaczony obszar zdegradowany w gminie Łubniany stanowi 84% ogólnej powierzchni gminy  

i obejmuje swoim zasięgiem 68% populacji gminy. 
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Tabela 9 Obszar zdegradowany w gminie Łubniany. 

Obszar zdegradowany 
Udział powierzchni i ludności obszaru 

zdegradowanego w ogólnej powierzchni i 
ludności gminy Łubniany 

Obszar porównawczy 
Powierzchnia 

[km2] 
Ludność 

[os] 
Powierzchnia  Ludność  

Obszar 1 Biadacz 7,04 705 

84% 68% 

Obszar 2 Brynica 28,52 1 220 

Obszar 3 
Dąbrówka 
Łubniańska 

35,68 526 

Obszar 4 Grabie 1,54 116 

Obszar 5 Jełowa 16,66 1 886 

Obszar 8 Kolanowice 5,63 543 

Obszar 10 Łubniany 10,77 1 605 

Suma – obszar zdegradowany 21,72 6601 
Źródło: opracowanie własne 

Zgodnie z zapisami ustawy, po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego analizie poddano skale 

występujących zjawisk negatywnych o charakterze społecznym oraz pozaspołecznym. W celu 

spełnienia ustawowych przesłanek i limitów wyznaczenia obszaru rewitalizacji zdecydowano o jego 

wyodrębnieniu na terenie jednostki Łubniany. Na jej terenie zdiagnozowano szczególną koncentracje 

problemów społecznych (wskaźnik degradacji w sferze społecznej przyjął najmniej korzystną wartość --

5,1). Odnotowano jednocześnie wysoką skale negatywnych zjawisk o charakterze pozaspołecznym  

(w 8 na 16 badanych aspektach odnotowano sytuację niekorzystną). Ponadto wskazany obszar ma 

istotne znaczenie dla lokalnej społeczności i rozwoju gospodarczego gminy. 

Tabela 10 Obszary porównawcze - występowanie problemów społecznych i pozaspołecznych. 

Obszar porównawczy 
Syntetyczny wskaźnik degradacji 

w sferze społecznej 
Liczba problemów występujących 

w sferach pozaspołecznych 

1 Biadacz -1,6 4/16 

2 Brynica -1,5 8/16 

3 Dąbrówka Łubniańska -0,9 7/16 

4 Grabie -0,8 10/16 

5 Jełowa -1,3 10/16 

8 Kolanowice -1,4 6/16 

10 Łubniany -5,1 8/16 

Źródło: opracowanie własne 
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Wyznaczony obszar rewitalizacji został zmniejszony w stosunku do obszaru zdegradowanego na 

terenie jednostki Łubniany obejmując swoim zakresem terytorialnym miejsca o istotnym znaczeniu dla 

rozwoju gminy oraz z uwzględnieniem terenów zamieszkałych.  

Rysunek 2 Obszar rewitalizacji Łubniany

 
Źródło: opracowanie własne 



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030  
 

 
31 

Tabela 11 Zestawienie wskaźników obligatoryjnych 

Obszar  Powierzchnia [ha] 
Udział w 

powierzchni 
gminy 

Ludność [os] Udział w ludności gminy 

Obszar rewitalizacji 
Łubniany 

25 0,2% 277 2,9% 

Gmina Łubniany 12 605 100% 9 637 100% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Łubniany 

Obszar rewitalizacji w gminie Łubniany zajmuję powierzchnię 25 ha, co stanowi 0,2% powierzchni 

gminy i zamieszkuje go 277 osób – 2,9% populacji gminy. Zatem spełnia on obligatoryjne wymagania  

w zakresie powierzchni i liczby ludności  
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5. Szczegółowa diagnoza obszaru rewitalizacji 

Szczegółowa diagnoza obszaru rewitalizacji jest wymaganym elementem programu rewitalizacji, na co 

wskazuje art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji. Diagnoza powinna obejmować: analizę negatywnych 

zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych potencjałów występujących na terenie tego 

obszaru. Niniejszy rozdział jest odpowiedzią na to oczekiwanie. 

Szczegółową diagnozę obszaru rewitalizacji przeprowadzono w oparciu o zgromadzone dane zastane 

(jakościowe i ilościowe), wywiady przeprowadzone we współpracy ze społecznością lokalną, spacery 

studyjne i spotkania warsztatowe poświęcone problemom obszaru rewitalizacji. Zaprezentowana 

analiza jest zatem wypadkową zastosowanych, zróżnicowanych technik badawczych, które umożliwiły 

zdiagnozowanie negatywnych zjawiskach występujących na obszarze rewitalizacji oraz 

zidentyfikowanie lokalnych potencjałów.  

Analizowany obszar rewitalizacji został wyznaczony uchwałą Rady Gminy Łubniany w dniu 13 lipca 

2023 roku (Nr LVI/379/23 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Gminy Łubniany) oraz ogłoszony w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego dnia 21.07.2023. 

(Dz. Urz. Woj. Opolskiego 2023.2316).  

 

5.1 Obszar rewitalizacji 

Liczba ludności:  277 

Powierzchnia: 25 ha 

Udział ludności w ogólnej liczbie mieszkańców gminy:  2,9% 

Udział powierzchni w ogólnej powierzchni gminy:  0,2% 

 

Historycznie nazwa gminy Łubniany związana jest z pierwotnymi zajęciami mieszkańców wsi  

– zbieraniem i przetwórstwem drewna oraz kory, czyli łub.   

Pierwsze zmianki o miejscowości pojawiają się w XIII wieku w dokumencie księcia Władysława, który 

określał ilość i rodzaj danin nałożonych na wieś. W XVII wieku w centrum wsi został wybudowany 

pierwszy kościół. Znaczący rozwój przestrzenny wsi nastąpił w okresie kolonizacji fryderycjańskiej6.  

Pod koniec XVIII stulecia wieś zamieszkiwało około 700 osób7. Na przełomie XIX i XX wieku, zmienia się 

przestrzenny charakter wsi – przekształca się pierwotna zabudowa skupiona wokół placu (nawsia).  

W rejonie tym występują dwa obiekty zabytkowe – kościół katolicki wybudowany w 1872 i plebania  

z 1881 roku. 

                                                           
6 Akcja osadnicza, przeprowadzona przez króla Prus Fryderyka II w drugiej połowie XVIII wieku 
7 Za: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Łubniany 
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Współcześnie obszar rewitalizacji to centrum wsi gminnej Łubniany, skupiający funkcje społeczne, 

gospodarcze i kulturalne.  

Główne powody, dla których zdecydowano o delimitacji obszaru rewitalizacji były wartości wskaźników 

dotyczących sfery społecznej oraz obserwowalne negatywne zjawiska społeczne wskazujące na 

występowanie kryzysu. Ponadto na poziomie diagnozy delimitacyjnej odnotowano negatywne zjawiska 

w pozostałych sferach – przede wszystkim przestrzenno-funkcjonalnej, a także technicznej  

i środowiskowej. Wskazany do rewitalizacji obszar jest swoistym rdzeniem gminy posiadającym 

znaczny potencjał oddziaływania poprzez skumulowanie pełnionych funkcji – administracyjnych, 

społecznych, kulturalnych i gospodarczych.  

Sfera społeczna 

Niewątpliwy wpływ na sytuację społeczną i ludnościową Łubnian ma bliskość Opola. Od lat gmina 

notuje niewielki, choć stały przyrost ludności. W badanym czasookresie wyniósł on 3%. Łubniany są 

atrakcyjnym miejscem dla nowych mieszkańców, którzy z jednej strony mogą korzystać z atrakcyjnego 

przyrodniczo otoczenia, z drugiej strony natomiast dzięki bliskiemu położeniu od Opola, korzystać  

z bogatej oferty pracy i usług miasta wojewódzkiego. 

Tabela 12 Liczba mieszkańców gminy Tułowice 

 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 dynamika 

Liczba mieszkańców 9 769 9 781 9 872 9 940 10 028 10 071 3,1% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL 

Należy jednak podkreślić, że przyrost ludności w stosunkowo niewielkiej gminie rodzi także określone 

konsekwencje i wyzwania – głównie konieczność zabezpieczenia odpowiedniej skali usług publicznych, 

takich jak opieka żłobkowa, przedszkolna kulturalna sportowa lub rekreacyjna. Aby zobrazować ten 

proces w tabelach poniżej przestawiono przyrost liczby dzieci w przedszkolach i żłobkach w latach 

2019-2021, którym samorząd winien zapewnić opiekę. 

Tabela 13 Dzieci w wieku 3-5 lat przypadająca na jedną placówkę wychowania przedszkolnego – gmina Łubniany 

 
2019 2020 2021 dynamika 

dzieci w wieku 3-5 lat 
przypadająca na jedną 
placówkę wychowania 

przedszkolnego 

32,38 33,00 34,11 5,3% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL 
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Tabela 14 Dzieci w żłobkach, oddziałach i klubach dziecięcych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 – gmina Łubniany 

 
2019 2020 2021 dynamika 

dzieci w żłobkach, oddziałach i 
klubach dziecięcych na 1000 

dzieci w wieku do lat 3 
60 97 98 63,3% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL 

Źródłami kryzysu społecznego na obszarze rewitalizacji są: 

 ubóstwo związane ze stosunkowo wysokim poziomem bezrobocia, 

 niski poziom bezpieczeństwa publicznego, 

 obniżająca się aktywność kulturalna i rekreacyjna. 

Wartość wskaźnika liczby osób bezrobotnych na 1000 mieszkańców w przypadku obszaru rewitalizacji 

wynosi ponad 28 osób przy średniej gminnej kształtującej się na poziomie 16 osób bezrobotnych na 

1000 mieszkańców. Analiza udziału osób bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 

potwierdza trudniejszą sytuację na rynku pracy na obszarze rewitalizacji w porównaniu z ogólną 

sytuacją gminy Łubniany.  

Tabela 15 Bezrobocie - porównanie 

 

Wartość dla 
gminy Łubniany 

Wartość dla OR 

Liczba osób bezrobotnych na 1000 mieszkańców 16,3 28,9 

Udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 2,6% 4,6% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP 

W wyniku złej sytuacji na rynku pracy mieszkańcy obszaru borykają się z trudnościami ekonomicznymi. 

Problemy te w szczególności są widoczne, gdy porównana się, liczbę klientów korzystających  

ze świadczeń z ogólną liczbę świadczeniobiorców w gminie Łubniany. Na obszarze rewitalizacji 

wskaźnik, czyli liczba klientów pomocy społecznej korzystających ze świadczeń na 1000 mieszkańców 

wynosi 21,7 przy przeciętnej wartości dla gminy 18,5.  

Jako wyzwanie należy traktować stosunkowo wysoką liczbę osób pobierających świadczenia pomocy 

społecznej ze względu na niepełnosprawność. Na obszarze rewitalizacji wskaźnik liczby osób  

z niepełnosprawnością wynosi 7,2 na 1000 mieszkańców przy średniej wartości dla całej gminy na 

poziomie 2,8. W kontekście ponadnormatywnej liczby osób z niepełnosprawnością należy pamiętać,  

że podczas realizacji działań rewitalizacyjnych należy zapewnić możliwość czynnego udziału zarówno  

w działaniach wdrożeniowych, jak i umożliwić w pełni korzystanie z efektów projektów wszystkim 

interesariuszom rewitalizacji, w tym przede wszystkim osobom o szczególnych potrzebach. 
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Tabela 16 Pomoc społeczna - porównanie 

 

Wartość dla 
gminy Łubniany 

Wartość dla OR 

Liczba klientów pomocy społecznej korzystających ze świadczeń 
na 1000 mieszkańców 

18,5 21,7 

Liczba osób pobierających świadczenia ze względu na 
niepełnosprawność na 1000 mieszkańców 

2,8 7,2 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Łubniany 

W zakresie bezpieczeństwa publicznego zauważa się ponadprzeciętny poziom przestępczości (wartość 

wskaźnika liczby przestępstw ponad trzykrotnie przekracza średnią gminną). Taki stan rzeczy wskazuje 

na konieczność podjęcia działań, które wyposażą obszar w skuteczniejsze mechanizmy radzenia sobie  

z problemem – monitoring wizyjny czy działania prewencyjne/profilaktyczne. Ponadto ze względu na 

przebieg ruchliwych dróg, występuje zwiększona liczba zdarzeń drogowych (wskaźnik dla obszaru 

wynosi 14,4 przy średniej gminnej na poziomie 7,4). 

Tabela 17 Bezpieczeństwo publiczne - porównanie 

 

Wartość dla 
gminy Łubniany 

Wartość dla OR 

Liczba przestępstw na 1000 mieszkańców 9,0 28,9 

Liczba zdarzeń drogowych na 1000 mieszkańców 7,4 14,4 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Policja, Łubniany 

Potencjałem obszaru w kontekście działań rewitalizacyjnych jest wysoka liczba organizacji 

pozarządowych, które mogą stać się aktywnym partnerem działań rewitalizacyjnych lub też 

wnioskodawcą. Na obszarze rewitalizacji działają 4 organizacje pozarządowe stanowiące 33% 

wszystkich organizacji z gminy Łubniany. Obszar rewitalizacji posiada potencjał w postaci aktywności 

społecznej jednak  dostrzega się deficyty w innych obszarach życia społecznego. Zgodnie  

ze zgromadzonymi danymi GUS spada liczba czytelników bibliotek publicznych – największe spadki 

odnotowano w latach 2020-2021 (wyniósł on blisko 30%) i były one najpewniej wynikiem wystąpienia 

pandemii. Badając cały czasookres, w całej skali spadek ten wyniósł 2,6%. Zmniejszenie się liczby 

czytelników, nawet niewielkie może wskazywać na konieczność wzbogacenie oferty instytucji  

i poprawy jakości infrastruktury. 

Tabela 18 czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkańców 

 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 dynamika 

Gmina Łubniany 77 71 67 55 65 75 -2,6% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS BDL 

Podobnie, odnotowano spadki w zakresie aktywności fizycznej - w latach 2018-2020 spadek wartości 

wskaźnika liczby osób ćwiczących, jak i młodzieży w klubach sportowych, wyniósł odpowiednio wśród 

ćwiczących ogółem 23%, natomiast wśród młodzieży aż 33%.  
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Tabela 19 Ćwiczący w klubach sportowych ogółem oraz młodzież ćwicząca w klubach sportowych  

 

ćwiczący w klubach 
sportowych ogółem 

młodzież do lat 18 
ćwicząca w klubach 

sportowych  

ćwiczący w 
klubach 

sportowych 
ogółem 

młodzież do lat 18 
ćwicząca w 

klubach 
sportowych 

 
2020 2022 2020 2022 dynamika dynamika 

Gmina Łubniany 490 376 320 212 -23% -33% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL 

W kontekście sportu i rekreacji warto nadmienić, iż w północnej części obszaru rewitalizacji 

zlokalizowany jest boisko do piłki nożnej klubu KS Soccer College Śląsk Łubniany, natomiast  

w centralnej części obszaru rewitalizacji znajduje się orlik. 

Sfera gospodarcza 

Na obszarze rewitalizacji gminy Łubniany funkcjonuje 35 podmiotów gospodarczych – największe 

zagęszczenie podmiotów występuję w centralnej części podobszaru, a wartość wskaźnika liczby 

podmiotów na 1000 mieszkańców wynosi 126,3, co jest zdecydowanie wyższą wartością niż przeciętna 

wartość dla gminy (74,4). Należy zatem uznać, iż w aspekcie gospodarczym obszar posiada przewagę 

konkurencyjną. 

Inną badaną zmienną dla obszaru rewitalizacji była różnica pomiędzy nowozarejstrowanymi  

a wyrejstrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkańców. W tym aspekcie zauważa się 

oznaki stagnacji. W 2022 roku taka sama liczba przedsiębiorstw (6) się zarejestrowało  

i wyrejestrowało, zatem wartość wskaźnika dla obszaru rewitalizacji wynosi 0. 

Tabela 20 Podmioty gospodarcze – porównanie  

 

Wartość dla 
gminy Łubniany 

Wartość dla OR 

Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców 74,4 126,3 

Różnica pomiędzy nowozarejstrowanymi a wyrejstrowanymi 
podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkańców 

0,21 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie CEIDG 

Przyczyną takiego stanu rzeczy mogą być niekorzystne warunki techniczne i infrastrukturalne do 

prowadzenia działalności gospodarczej, niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców lub brak 

odpowiednich zachęt dla przyszłych przedsiębiorców. 

Sfera techniczna 

Kryzys w sferze technicznej związany jest przede wszystkim z występowaniem obiektów 

niedostosowanych do osób o szczególnych potrzebach oraz niedostosowanych w zakresie 

energooszczędności. Zgodnie z ustawą o rewitalizacji za zjawisko świadczące o kryzysie należy uznać 

brak funkcjonowania rozwiązań technicznych umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów 
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budowlanych. Na obszarze rewitalizacji przykładem takich obiektów jest infrastruktura Łubniańskiego 

Ośrodka Kultury – w szczególności budek przy ul. Opolskiej 53, pełniący funkcje sali koncertowej. 

Zgodnie z raportem o stanie zapewniania dostępności podmiotu publicznego, obiekt ten w nikłym 

stopniu dostosowany do osób o szczególnych potrzebach – występują w nim bariery w obrębie 

pionowych i poziomych przestrzeni komunikacyjnych, brak w nim zastosowanych rozwiązań 

architektonicznych i środków technicznych, które umożliwiają dostęp do wszystkich pomieszczeń. 

Ponadto obiekt nie został poddany termomodernizacji, co negatywnie wpływa zarówno na możliwości 

użytkowania obiektu w ziemie, jak i drenuje zasoby zarówno środowiskowe i finansowe.  

Zdjęcie 1 Budynek ŁOK, ul. Opolska 53 

Źródło: archiwum własne 

Innym przykładem obiektu, który ze względów technicznych nie jest dostoswany do potrzeb lokalnej 

społeczności, jest budynek przedszkola przy ul. Opolskiej 69. Obiekt boryka się z deficytem przestrzeni 

ze względu na duże zapotrzebowanie na usługi opieki dla dzieci – zarówno w wieku przedszkolnym, jak  

i żłobkowym. W związku ze zwiększającą się populacją gminy, jak i postępującym zmianom  

w funkcjonowaniu rodzin (rodzice często chcą szybciej wracać do swoich obowiązków zawodowych), 

brakuje przestrzeni, aby uruchomić dodatkowe oddziały przedszkolne czy żłobkowe.   
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Tabela 21 Udział obiektów użyteczności publicznej wymagających termomodernizacji 

 
Wartość dla 

gminy Łubniany 
Wartość dla OR 

Udział obiektów użyteczności publicznej wymagających 
termomodernizacji 

9,1% 27,3% 

Udział obiektów wymagających dostosowania do osób ze 
szczególnymi potrzebami 

9,2% 16,7% 

Penetracja budynkowa Internetem stacjonarnym o 
przepustowości co najmniej 30 mb/s 

72,3% 85,7% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UKE oraz UG Łubniany 

Do atutów obszaru można zaliczyć wyższy, niż przeciętnie w gminie dostęp do szybkiego internetu.  

Na obszarze rewitalizacji 85,7% budynków jest w zasięgu Internetu stacjonarnego o przepustowości co 

najmniej 30mb/s (dla gminy wskaźnik ten wynosi 72,3%). Dostępność tego zasobu może korzystnie 

wpływać na rozwój przedsiębiorczość, a także efektywnie wspomagać placówki edukacyjne 

funkcjonujące na obszarze rewitalizacji. 

Sfera środowiskowa 

Podczas analizy sfery środowiskowej zidentyfikowano kryzys w zakresie liczby gospodarstw 

korzystających z domowych źródeł ciepła na paliwa stałe, co może przyczyniać się do zjawiska niskiej 

emisji i okresowego obniżenia jakości powietrza. Średnioroczne stężenie pyłu zawieszonego PM2.5 na 

obszarze rewitalizacji wynosi 13,3 i jest niższe niż przeciętna wartość dla gminy (15,6). Niemniej warto 

zwrócić uwagę, iż rekomendacje WHO8 w zakresie dopuszczalnego średniorocznego stężenia PM2.5 

wskazują, iż nie powinno ono przekroczyć 5 µg/m3.  

Tabela 22 Wskaźniki środowiskowe – porównanie  

 
Wartość dla 

gminy Łubniany 
Wartość dla OR 

Udział gospodarstw domowych ogrzewanych kotłami na paliwo 
stałe 

61,8% 64,0% 

Średnie roczne stężenie PM2.5 15,6 13,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie CEIDG i GiOŚ 

 

Sfera przestrzenno-funkcjonalna 

Przedstawiona mapa podstawowych kierunków zagospodarowania przestrzennego obszaru 

rewitalizacji, wskazuje na wielość funkcji, jakie pełni obszar rewitalizacji. Pod względem kierunków 

zagospodarowania należy wskazać, iż obszar pełni przede wszystkim funkcje mieszkaniowe i usługowe, 

ze znacznymi połaciami terenów o funkcjach usług publicznych oraz sportu i rekreacji.  

                                                           
8 Światowa Organizacja Zdrowia 
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Mapa 3 Podstawowe kierunki zagospodarowania OR oraz ważniejsze instytucje 

 

Źródło: opracowanie własne 

Północna część obszaru to połączenie funkcji mieszkaniowych, sportu i rekreacji. Podążając na 

południe po zachodniej stronie ulicy Opolskiej koncertują się tereny usługowe oraz mieszkaniowo-

usługowe, natomiast po wschodniej stronie występują tereny mieszkaniowe, z zabudową 

jednorodzinną. Obszar rewitalizacji na południu zwieńcza teren usług (kościół i plac kościelny) wraz  

z przedłużeniem na wschód, które obejmuje tereny mieszkaniowe i zieleni niskiej. 
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Pod względem morfogenetycznym odnotowuje się tu dwa podstawowe typy układu przestrzennego – 

ulicówkę (widoczną w szczególności w centralnej i północnej części obszaru rewitalizacji) oraz 

owalnicę, której pozostałości są widoczne przy kościele usytuowanym w południowej części obszaru. 

Podkreśla się jednak, że obecnie na terenie gminy nie występuje ani jedna wieś o zachowanym 

pierwotnym i nieprzekształconym układzie przestrzennym charakterystycznym dla wsi owalnicowych9. 

W kwestiach deficytów zagospodarowania przestrzennego i pełnionych funkcji zauważa się kilka 

problemów: 

 Niższa dostępność podmiotów opieki zdrowotnej, 

 Niedostatki terenów zielonych i rekreacyjnych odpowiedniej, jakości oraz niski udział 

powierzchni biologicznie czynnej. 

Tabela 23 Wskaźniki przestrzenno-funkcjonalne – porównanie 

 

Wartość dla 
gminy Łubniany 

Wartość dla OR 

Dostępność opieki zdrowotnej na 1000 mieszkańców 3,9 3,6 

Udział powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni ogółem 95% 75,1% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie SIP oraz CEIDG 

Ze względu na usytuowanie obszaru rewitalizacji w ścisłym centrum gminy oraz wzdłuż głównych 

szlaków komunikacyjnych, odnotowano tu wyższy poziom zasklepienia gruntów niż w innych częściach 

gminy. Powierzchnie biologicznie czynne odpowiedzialne są za odpowiednie retencjonowanie wody  

i stanowią naturalne rezerwuary, dzięki którym w gminach i miastach można uniknąć lokalnych 

podtopień i zalań podczas gwałtownych zjawisk pogodowych. Dodatkowo powierzchnie biologicznie 

czynne efektywnie obniżają temperatury podczas zdarzających się coraz częściej upałów. Odpowiednie 

zagospodarowanie obszarów zieleni oraz powierzchni biologicznie czynnych (poprzez dodatkowe 

zazielenienia oraz nasadzenia) może stworzyć atrakcją przestrzeń integracji społecznej. 

Dodatkowym mankamentem obszaru jest stosunkowo niska dostępność podmiotów świadczących 

usługi zdrowotne dla mieszkańców, co może negatywnie wpływać na kondycję zdrowotną zarówno 

osób w wieku senioralnym, jak i dzieci.   

                                                           
9 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Łubniany 
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Problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji 

Aktualne procesy identyfikowane na obszarze rewitalizacji są ze sobą powiązane i wynikają z dynamiki 

zjawisk społeczno-ekonomicznych. W przypadku analizy obszaru widoczny jest ciąg przyczynowo–

skutkowy. Zidentyfikowane zjawiska rodzą istotne problemy na obszarze, a ich skutki wpływają na 

obecną sytuację obserwowaną w Łubnianach.   

 

Problem/wyzwanie Przyczyna Skutek Potrzeba 

Funkcjonowanie grup 
osób zagrożonych 

wykluczeniem 
społecznym, w tym 

osób z 
niepełnosprawnościami 

Przyczyną zwiększonej 
liczby osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym 
jest przede wszystkim 

ubóstwo i brak zasobów 
ekonomicznych, co 

natomiast jest efektem 
zwiększonej stopy 
bezrobocia i niskiej 

chłonności lokalnego 
rynku pracy 

Niska jakość życia, 
problemy ekonomiczne, 

zdrowotne, alienacja, 
obniżony poziom 
bezpieczeństwa  

Stworzenie odpowiedniej 
oferty oraz przestrzeni 
integracji społecznej  

i włączenia społecznego. 
Aktywne wsparcie środowisk 

narażonych na marginalizację, 
uruchomienie usług 

społecznych wspierających 
rodziny 

 

Problem/wyzwanie Przyczyna Skutek Potrzeba 

Obniżająca się 
aktywność kulturalna, 
sportowa i rekreacyjna 

Brak dostosowanych 
obiektów  

i przestrzeni do potrzeb 
mieszkańców gminy 

Łubniany,  
a w związku z tym brak 
możliwości świadczenia 

nowoczesnej i inspirującej 
oferty w zakresie kultury 

sportu i wypoczynku  

Spadek uczestnictwa  
w inicjatywach 

kulturalnych, sportowych 
i rekreacyjnych może 

prowadzić do 
pogorszenia sprawności 
fizycznej i intelektualnej. 
Dodatkowo zjawisko to 
negatywnie wpływa na 

poziom integracji 
społecznej i współpracy 

pomiędzy członkami 
społeczności lokalnej   

Konieczna jest modernizacja 
obiektów i przestrzeni, które 

tracą swoje funkcje. Ze 
względu na zapóźnienia  
w modernizacji obiekty  

i przestrzenie publiczne nie 
spełniają swoich założonych 
funkcji w odpowiedniej skali.   
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Problem/wyzwanie Przyczyna Skutek Potrzeba 

Niedostosowanie 
obiektów  

i przestrzeni do potrzeb 
i aspiracji mieszkańców 

obszaru rewitalizacji 

Zapóźnienia w 
modernizacji obiektów ze 

względu na wysokie 
koszty, zwiększająca się 
populacja mieszkańców 

wymaga lepszego 
zagospodarowania 

obiektów i przestrzeni,  

Utrata funkcji, 
niedostosowanie do 

zwiększającej się 
populacji gminy, ubytki 

energetyczne, 
ograniczenie dostępności 
dla osób o szczególnych 

potrzebach   

Zwiększenie dostępności 
przestrzeni i obiektów dla 

osób o szczególnych 
potrzebach, dostosowanie 

zagospodarowania obiektów  
i przestrzeni do aktualnych 

potrzeb mieszkańców, 
modernizacja energetyczna 

obiektów prowadząca do 
zrównoważonego 

wykorzystania zasobów 

 

Problem/wyzwanie Przyczyna Skutek Potrzeba 

Okresowe 
przekroczenia norm 
jakości środowiska 

Na obszarze rewitalizacji 
odnotowany wysoki udział 
gospodarstw domowych 
korzystających ze źródeł 

ciepła na paliwa stałe 

Negatywny wpływ na 
zdrowie mieszkańców 

Promocja rozwiązań 
proekologicznych takich jak 
wymiany źródeł ciepła czy 

termomodernizacja obiektów 
użyteczności publicznej w celu 

zmniejszenia 
zapotrzebowania 
energetycznego 

 
Zaplanowane do realizacji przedsięwzięcia rewitalizacyjne stanowią rdzeń interwencji i odpowiadają na 

zdiagnozowane problemy i powinny zapobiegać ich pogłębianiu. W przypadku obszaru rewitalizacji  

w gminie Łubniany kluczowe jest zaspokojenie zapotrzebowania na usługi społeczne, podniesienie ich 

dostępności i jakości. Będzie to możliwe dzięki modernizacji i rozbudowie istniejących obiektów  

i przestrzeni, które umożliwią i sprzyjać będą integracji społeczności lokalnej  
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5.2 Mocne i słabe strony obszaru rewitalizacji oraz potencjały dla działań 

rewitalizacyjnych  

Tabela 24 Potencjały, wyzwania, słabe strony, problemy obszaru rewitalizacji 

Mocne strony/potencjały Słabe strony/wyzwania 

Funkcjonowanie organizacji pozarządowych i klubów 
sportowych 

Funkcjonowanie zwiększonej liczby osób 
wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem 

społecznym 

Funkcjonowanie prężnych instytucji publicznych 
takich jak przedszkole czy ośrodek kultury  

Niski poziom bezpieczeństwa publicznego 

Wysoka liczba podmiotów gospodarczych Wysoki poziom bezrobocia 

Brak dużych zakładów produkcyjnych i tras 
komunikacyjnych, które potencjalnie mogą 

negatywnie oddziaływać na klimat akustyczny 
obszaru rewitalizacji 

Obniżająca się aktywność kulturalna i rekreacyjna 

Dobra dostępność komunikacyjna obszaru 
rewitalizacji (wyrażona liczbą przystanków 

komunikacji) 
Niedostosowana do potrzeb skala usług społecznych 

Stosunkowo dobra dostępność szybkiego Internetu 
Ograniczona dostępność usług świadczonych przez 

instytucje publiczne ze względu na brak 
dostosowania do osób ze szczególnymi potrzebami 

Źródło: opracowanie własne 

  



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030  
 

 

 
44 

6. Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji 

Wizja, zgodnie z ustawą o rewitalizacji jest obowiązkowym elementem programu rewitalizacji.  

W oparciu o przeprowadzone prace diagnostyczne, charakterystykę przyczynowo–skutkową 

problemów obszaru rewitalizacji, a także analizę potencjałów, poniżej zaprezentowano projekcję 

pożądanego stanu OR po przeprowadzeniu zaplanowanych działań rewitalizacyjnych. 

Wizja odnosi się do założeń, wyobrażeń oraz projektów dotyczących przyszłości, które są tworzone  

w celu stworzenia strategii działania, rozwoju i zarządzania konkretnym obszarem, np. obszarem 

rewitalizacji. Wizja planistyczna opiera się na długoterminowych planach i afirmacji określonych 

wartości oraz aspiracji. 

 

 

 

  

WIZJA OBSZARU REWITALIZACJI 

Obszar rewitalizacji stał się zrównoważonym ośrodkiem życia mieszkańców Gminy 
Łubniany. Gmina przyczyniła się do poprawy jakości życia mieszkańców rozwijając 

zarówno dziedziny kultury i edukacji, jak i dbając o środowisko naturalne i integrację 
społeczności lokalnej. 

Wzmocnienie infrastruktury edukacyjnej było kluczowe dla rozwoju obszaru 
rewitalizacji. Powiększenie przedszkola pozwoliło na zwiększenie dostępności edukacji 

przedszkolnej i opieki żłobkowej 

Modernizacja infrastruktury kultury stworzyła inspirującą i nowoczesną przestrzeń, 
dostępną dla wszystkich mieszkańców 

Plac wiejski stał się atrakcyjnym i funkcjonalnym miejscem sprzyjającym 
odpoczynkowi i integracji społecznej 

Wdrożone inicjatywy społeczne realizowane w zrewitalizowanych przestrzeniach 
i obiektach pozwoliły na zacieśnienie więzi społecznych i stworzyły inkluzywne 

środowisko dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. 
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7. Cele rewitalizacji wraz z odpowiadającymi im kierunkami działań 

Realizacja wizji będzie możliwa dzięki wdrożeniu zaproponowanych celów strategicznych. 

Uzupełnieniem i jednocześnie rozwinięciem celów strategicznych jest katalog przypisanych kierunków 

działań, a w dalszej części dokumentu zbiór przedsięwzięć rewitalizacyjnych, których realizacja 

urzeczywistni wizję. Poniżej przedstawiono schemat logiczny poszczególnych elementów planowania 

strategicznego. 

  

 
 
Cele strategiczne zostały skonstruowane w oparciu o zdiagnozowane problemy obszaru rewitalizacji  

 
 

WIZJA

CELE STRATEGICZNE

KIERUNKI DZIAŁAŃ

PRZEDSIĘWZIĘCIA REWITALIZACYJNE 

• Integracja i wsparcie społeczności lokalnej

Cel strategiczny 1

• Fizyczna odnowa i modernizacja infrastruktury społecznej

Cel strategiczny 2 



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030  
 

 

 
46 

Cel strategiczny Kierunki działań Diagnozowane zjawiska kryzysowe Identyfikowane potencjały Spodziewane efekty 

1.  
Integracja i wsparcie 
społeczności lokalnej 

1.1 Włączenie społeczne 
i zawodowe mieszkańców 
zagrożonych wykluczeniem 
społecznej i w trudnej 
sytuacji życiowej 
1.2 Poprawa dostępności 
i rozwój usług społecznych 
dla osób starszych oraz osób 
ze szczególnymi potrzebami. 
1.3 Rozszerzenie  
i poprawa dostępności 
oferty kulturalno-
edukacyjnej  

 występowanie bezrobocia (w tym 
długotrwałego) 

 znaczna liczba beneficjentów 
pomocy społecznej 

 spadek aktywności kulturalnej, 
sportowej i rekreacyjnej 

 niski poziom bezpieczeństwa 
publicznego 

 niedostosowana do potrzeb skala 
usług społecznych 

 funkcjonowanie organizacji 
pozarządowych i klubów 
sportowych 

 funkcjonowanie prężnych 
instytucji publicznych takich 
jak przedszkole czy ośrodek 
kultury  

 wysoka liczba podmiotów 
gospodarczych 

 poprawa poziomu i jakości życia 
mieszkańców obszaru 
rewitalizacji 

 integracja międzypokoleniowa  
społeczności lokalnej 

 poszerzona oferta atrakcyjnych 
zajęć dla dzieci 

 większa liczba wydarzeń i imprez 
integracyjnych, edukacyjnych, 
sportowo-rekreacyjnych 

 zwiększone uczestnictwo 
seniorów, osób 
z niepełnosprawnością w życiu 
społeczno-kulturalnym gminy 

2.  
Fizyczna odnowa  

i modernizacja 
infrastruktury 

społecznej 
 

2.1 Modernizacja budynków 
użyteczności publicznej i ich 
adaptacja pod nowe funkcje 
społeczne i kulturalne 
2.2 Stworzenie miejsc aktywnej 
integracji społecznej 

 

 

 zbyta mała powierzchnia użytkowa 
budynków pełniących funkcje 
edukacyjne i opiekuńcze 

 występowanie budynków 
użyteczności publicznej 
wymagających dostosowania do 
osób o szczególnych potrzebach 

 deficyt odpowiednio 
zagospodarowanych 
i dostosowanych do potrzeb 
mieszkańców miejsc aktywnej 
integracji 

 wysoki poziom zasklepienia 
gruntów 

 ubytki energii cieplnej  
w obiektach użyteczności 
publicznej ze względu na brak prac 
termomodernizacyjnych 

 dobra dostępność 
komunikacyjna obszaru 
rewitalizacji (wyrażona 
liczbą przystanków 
komunikacji) 
 

 stosunkowo dobra 
dostępność szybkiego 
Internetu 
 

 centralne usytuowanie 
obszaru rewitalizacji 
i skupianie wielu funkcji 
obszaru (w tym 
mieszkaniowej i usługowej) 
 

 aktywne korzystanie z lokalnych 
miejsc, przestrzeni publicznych 

 powstanie przestrzeni 
przyjaznych mieszkańcom 

 poprawa jakości dostępności 
obiektów użyteczności 
publicznej  
i przestrzeni publicznych 

 zaspokojenie potrzeb osób 
starszych, osób z 
niepełnosprawnością, dzieci 
i młodzieży w zakresie spędzania 
czasu wolnego, wypoczynku  
i rekreacji 

 poprawa efektywności 
energetycznej obiektów 
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8. Przedsięwzięcia rewitalizacyjne 

Przedsięwzięcia (projekty) rewitalizacyjne ujęte w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Łubniany 

były zgłaszane w trakcie otwartego naboru, trwającego od 25.09.2023 do 20.10.2023. Interesariusze 

rewitalizacji mogli składać swoje przedsięwzięcia, jak i dowiedzieć się, w jaki sposób złożyć projekt 

rewitalizacyjny. W wyniku przeprowadzonego naboru do Gminnego Programu Rewitalizacji zgłoszono  

3 propozycje przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Po przeprowadzeniu weryfikacji zgłoszonych do GPR 

przedsięwzięć, zostały wyłonione przedsięwzięcia podstawowe.  

Infrastrukturalne działania rewitalizacyjne ukierunkowane są na rozwój sfery społecznej, co przyczyni 

się do zwiększenia integracji mieszkańców oraz ich aktywizacji społecznej i kulturalnej na obszarze 

rewitalizacji. Dodatkowo, korzyścią z realizacji programu będzie podniesienie poziomu dostępności 

usług społecznych dla rosnącej populacji mieszkańców. 

W zrewitalizowanej infrastrukturze osadzone zostaną działania społeczne (tzw. projekty 

uzupełniające), obejmujące szereg aktywności zmierzających do włączenia społecznego, aktywizacji, 

rozwoju oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, a także świadczenia usług społecznych zgodnych  

z oczekiwaniami i potrzebami mieszkańców (opieka przedszkolna i żłobkowa). 

W związku z planem ubiegania się Gminy Łubniany o wpis Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy 

Łubniany na lata 2024-2030 na oficjalny wykaz programów rewitalizacji województwa opolskiego, 

projekty rewitalizacyjne uporządkowano wyróżniając w pierwszej kolejności projekty przeznaczone do 

finansowania z FEO 2021-2027 w obrębie Priorytetu 10 Fundusze Europejskie na wzmacnianie 

potencjałów endogenicznych. Podział ten wynika z mechanizmów finansowania poszczególnych 

przedsięwzięć przez Instytucje Zarządzającą, która definiuje interwencję rewitalizacyjną, jako fizyczną 

regenerację i bezpieczeństwo przestrzeni publicznych, mającą na celu realizację kompleksowych, 

zintegrowanych działań na rzecz: lokalnej społeczności i gospodarki, ładu przestrzennego  

i zrównoważonego gospodarowania przestrzenią, skoncentrowaną terytorialnie i prowadzoną przez 

interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji, wskazując również 

sugerowany zakres przedsięwzięć, który będzie wspierany finansowo z priorytetu 10. Pozostałe 

podstawowe, proponowane przedsięwzięcia mają charakter komplementarny i ze względu na swoją 

specyfikę będą finansowane z innych priorytetów FEO 2021-2027 lub innych źródeł finansowania.  
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8.1 Projekty podstawowe – przeznaczone do finansowania z FEO 2021-2027, priorytet 10 

Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 1. 

Nazwa przedsięwzięcia 
Poprawa dostępności przestrzeni publicznych poprzez zagospodarowanie 
placu wiejskiego 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

inny podmiot, dot. instytucji, organizacji pozarządowych, osób prawnych 
(proszę o podanie nazwy): Urząd Gminy Łubniany 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Łubniany, ul. Opolska 53, dz. nr 376/11 

Opis przedsięwzięcia 

Problemy obszaru rewitalizacji, które rozwiązuje przedsięwzięcie: 
Projekt wynika z istniejącego problemu w sferze społecznej w szczególności 
obniżonego poziomu bezpieczeństwa, a także problemów występujących w 
sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Ze względu na wiejski charakter gminy, 
nie wykształciła ona typowej dla miast agory (rynku) służącej integracji 
społecznej.  
Główny cel projektu: 
Celem projektu jest wzmacnianie poczucia bezpieczeństwa, wspólnoty 
i więzi oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu  
Zakres realizowanych zadań: 
Przedmiotowy teren stanowi przestrzeń publiczną, w której mogą 
integrować się mieszkańcy, a także jest ważnym elementem struktury 
przestrzennej, wpływającym na estetykę miejscowości pod warunkiem, że 
będzie zadbany, dostępny, wyposażony w niezbędne obiekty małej 
architektury, a także oświetlenie. Swoją funkcję może pełnić, jeśli będzie to 
teren atrakcyjny dla mieszkańców. Tworzenie warunków do budowania 
więzi społecznych jest jednym z ważniejszych celów rewitalizacji, dlatego to 
przedsięwzięcie ma duży wpływ na sferę społeczną 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Fizyczna odnowa i modernizacja infrastruktury społecznej 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Powierzchnia zrewitalizowanych obiektów usług społecznych 
Sposób pomiaru: protokół odbioru 
Wskaźniki rezultatu: 
Liczba osób korzystających ze zrewitalizowanej przestrzeni  
Sposób pomiaru: monitoring/dokumentacja fotograficzna 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Przedsięwzięcie zapewni dostępność osobom ze szczególnymi potrzebami, 
bez względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, pochodzenie czy 
orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi potrzebami, w tym z różnymi 
niepełnosprawnościami nie będą wykluczone z możliwości korzystania  
z produktów i rezultatów przedsięwzięcia. Przeprowadzone roboty 
budowlane i modernizacja uwzględniać będą zasady uniwersalnego 
projektowania w obiektach dla zapewnienia ich dostępności. 
Zrewitalizowana przestrzeń pozbawiona będzie barier architektonicznych. 

Czas realizacji 2025-2029 

Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

2 000 000,00 zł 
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Potencjalne źródła 
finansowania 

• środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

• fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027  

• fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 2. 

Nazwa przedsięwzięcia 
„Nowoczesny ŁOK” - modernizacja budynku Łubniańskiego Ośrodka Kultury 
w Łubnianach wraz z zagospodarowaniem terenów przyległych 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

inny podmiot, dot. instytucji, organizacji pozarządowych, osób prawnych 
(proszę o podanie nazwy): Urząd Gminy Łubniany 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Łubniany, ul. Opolska 53, 

Opis przedsięwzięcia 

Problemy obszaru rewitalizacji, które rozwiązuje przedsięwzięcie: 
Projekt wynika z potrzeby integracji społeczności lokalnej (mieszkańców, 
liderów lokalnych, biznesu, NGO), zwiększenia aktywizacji wśród różnych 
grup społecznych, konieczności poprawy dostępności do obiektów 
publicznych, w tym także uwzględnienie potrzeb osób starszych, osób z 
różnego rodzaju niepełnosprawnościami. Realizacja projektu umożliwi 
korzystanie z oferty kulturalnej Łubniańskiego Ośrodka Kultury również 
przez osoby z niepełnosprawnością, pogłębianie wiedzy dotyczącej dorobku 
kulturalnego, niematerialnego dziedzictwa kulturalnego oraz historii gminy, 
poszerzenie dotychczasowej oferty kulturalnej 
Główny cel projektu: 
Rewitalizacja obiektu w trosce o jakość życia mieszkańców, walka z 
wykluczeniami społecznymi i kulturalnymi, rozwój i zaspokojenie potrzeb 
kulturalnych mieszkańców. Rewitalizacja nada także budynkowi ŁOK oraz 
jemu otoczeniu nowe funkcje społeczne, kulturalne i gospodarcze.  
Zakres realizowanych zadań: 
Zadanie inwestycyjne będzie obejmowało w szczególności: 
termomodernizację budynku ŁOK wraz z wymianą stolarki okienno-
drzwiowej, remont dachu, zagospodarowanie terenu wokół budynku 
poprzez uzbrojenie go w skrzynki elektryczne, remont pomieszczeń w 
budynku, modernizację sali koncertowej, dostosowanie budynku do 
potrzeb osób z niepełnosprawnościami poprzez montaż windy łączącej trzy 
kondygnacje budynku. 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Fizyczna odnowa i modernizacja infrastruktury społecznej 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Powierzchnia zrewitalizowanych obiektów usług społecznych 
Sposób pomiaru: protokół odbioru 
Wskaźniki rezultatu: 
Liczba osób odwiedzających ŁOK.  
Sposób pomiaru: listy obecności, protokoły, raporty 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Przedsięwzięcie zapewni dostępność osobom ze szczególnymi potrzebami, 
bez względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, pochodzenie czy 
orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi potrzebami, w tym z różnymi 
niepełnosprawnościami nie będą wykluczone z możliwości korzystania  
z produktów i rezultatów przedsięwzięcia. Przeprowadzone roboty 
budowlane i modernizacja uwzględniać będą zasady uniwersalnego 
projektowania w obiektach dla zapewnienia ich dostępności. 
Zrewitalizowana przestrzeń pozbawiona będzie barier architektonicznych. 

Czas realizacji 2025-2029 
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Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

2 500 000,00 zł 

Potencjalne źródła 
finansowania 

• środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

• fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027  

• fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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8.2 Podstawowe projekty komplementarne 

Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 3. 

Nazwa przedsięwzięcia 
Rozwój infrastruktury społecznej - rozbudowa budynku Publicznego 
Przedszkola w Łubnianach wraz z utworzeniem oddziału żłobka 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

inny podmiot, dot. instytucji, organizacji pozarządowych, osób prawnych 
(proszę o podanie nazwy): Urząd Gminy Łubniany 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Łubniany, ul. Opolska 69 

Opis przedsięwzięcia 

Problemy obszaru rewitalizacji, które rozwiązuje przedsięwzięcie: 
Projekt wynika z istniejącego problemu w sferze społecznej dotyczącego 
niewystarczającej liczby placówek oświatowo-wychowawczych tj. 
niewystarczającego dostępu do przedszkoli, a także braku publicznego 
żłobka na terenie całej gminy.  
Główny cel projektu: 
Celem projektu jest zwiększenie dostępności do infrastruktury społecznej 
na zdegradowanym obszarze Gminy Łubniany  
Zakres realizowanych zadań: 
Celem zadania jest zwiększenie dostępności mieszkańców obszaru 
rewitalizacji do usług opieki nad małymi dziećmi, co w przyszłości będzie 
skutkowało poprawą ich aktywności społecznej i przedsiębiorczości. 
Efektem realizacji projektu będzie również wyrównanie szans dzieci  
w dostępie do edukacji. 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Fizyczna odnowa i modernizacja infrastruktury społecznej 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Powierzchnia zrewitalizowanych obiektów usług społecznych 
Sposób pomiaru: protokół odbioru 
Wskaźniki rezultatu: 
Liczba wykorzystanych, dodatkowych miejsc w przedszkolu.  
Sposób pomiaru: listy obecności 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Przedsięwzięcie zapewni dostępność osobom ze szczególnymi potrzebami, 
bez względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, pochodzenie czy 
orientację seksualną. Osoby ze szczególnymi potrzebami, w tym z różnymi 
niepełnosprawnościami nie będą wykluczone z możliwości korzystania  
z produktów i rezultatów przedsięwzięcia. Przeprowadzone roboty 
budowlane i modernizacja uwzględniać będą zasady uniwersalnego 
projektowania w obiektach dla zapewnienia ich dostępności. 
Zrewitalizowana przestrzeń pozbawiona będzie barier architektonicznych. 

Czas realizacji 2025-2029 

Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

10 000 000,00 zł 

Potencjalne źródła 
finansowania 

• środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

• fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027  
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• fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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Karta przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 4. 

Nazwa przedsięwzięcia Kultura na wyciągnięcie ręki 

Inicjator i pozostałe 
podmioty uczestniczące w 
realizacji przedsięwzięcia 
(nazwa, dane kontaktowe: 
adres email, telefon) 

inny podmiot, dot. instytucji, organizacji pozarządowych, osób prawnych 
(proszę o podanie nazwy): Urząd Gminy Łubniany 

Lokalizacja przedsięwzięcia Adres: Łubniański Ośrodek Kultury, ul. Opolska 53, 46-024 Łubniany 

Opis przedsięwzięcia 

Problemy obszaru rewitalizacji, które rozwiązuje przedsięwzięcie: 
W związku z obniżającą się aktywnością kulturalną i rekreacyjna 
proponowany projekt ma za zadanie aktywizację i włączenie społeczne 
mieszkańców Gminy Łubniany do uczestnictwa w kulturze poprzez poprawę 
dostępu do oferty kultury i rekreacji 
Główny cel projektu: 
Celem projektu jest zwiększenie dostępności oferty kulturalnej i 
rekreacyjnej. 
Zakres realizowanych zadań: 
Realizacja koncertów, spotkań autorskich, spektakli teatralno-muzycznych 
w ramach tzw. Kultury dostępnej, tj. za bezpłatnym wstępem 

Spójność z celami i 
kierunkami działań GPR 

Integracja i wsparcie społeczności lokalnej 

Prognozowane rezultaty 
wraz ze sposobem ich oceny 
w odniesieniu do celów 
rewitalizacji 

Wskaźniki produktu: 
Liczba zrealizowanych wydarzeń kulturalnych 
Sposób pomiaru: kalendarz imprez 
Wskaźniki rezultatu: 
Liczba osób biorących w wydarzeniach  
Sposób pomiaru: dokumentacja fotograficzna 

Opis działań zapewniających 
dostępność osobom ze 
szczególnymi potrzebami w 
tym zakresie  

Przedsięwzięcie zapewni dostępność osobom ze szczególnymi potrzebami, 
bez względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, pochodzenie czy 
orientację seksualną. Planuje się: 
1)obsługę z wykorzystaniem środków wspierających komunikowanie się w 
języku migowym i innych środkach komunikowania się lub przez 
wykorzystanie zdalnego dostępu online do usługi tłumacza przez strony 
internetowe i aplikacje, 
2)zapewnienie, na wniosek osoby ze szczególnymi potrzebami, komunikacji 
z podmiotem publicznym w formie określonej w tym wniosku. 
3)zapewnienie wstępu do budynku osobie korzystającej z psa asystującego, 
4)tłumaczenie wydarzeń na PJM 
. 

Czas realizacji 2025-2029 

Szacowana wartość 
przedsięwzięcia w zł 

300 000,00 zł 

Potencjalne źródła 
finansowania 

• środki w ramach funduszy regionalnych FEO 2021-2027 

• fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027  

• fundusze krajowe (np. NOWEFIO, NIW, PFR) 
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8.3 Pozostałe (uzupełniające) przedsięwzięcia rewitalizacyjne 

Poza przedsięwzięciami podstawowymi, możliwa jest również realizacja przedsięwzięć 

uzupełniających, które dopuszczają realizację działań zlokalizowanych poza obszarem rewitalizacji. 

Powinny one jednak stanowić niezbędne uzupełnienie działań podejmowanych wewnątrz obszaru 

rewitalizacji. Na etapie wdrażania GPR nie są znane zakresy oraz ramy finansowe działań 

uzupełniających. Jednak ich główna idea powinna wpisywać się w cele i kierunki GPR, przez co 

planowane działania przyczynią się do poprawy jakości i komfortu życia mieszkańców, zwiększenia 

poziomu integracji i aktywności społecznej mieszkańców oraz pociągną za sobą szereg innych korzyści 

o charakterze gospodarczym, środowiskowym oraz przestrzenno-funkcjonalnym. W związku  

z powyższym, w ramach interwencji rewitalizacyjnej na terenie gminy mogą być wdrażane także 

projekty uzupełniające oraz komplementarne do podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych, 

ukierunkowane w szczególności na: 

 Inwestycje w czystą energię i ochronę środowiska naturalnego.; 

 Budowa lub przebudowa niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej (np. 

wiaty, parki, przystanki, place zabaw, skwery, oświetlenie, boiska); 

 Przedsięwzięcia realizujące koncepcję inteligentnego zarządzania gminą, która wykorzystuje 

technologie informacyjno-komunikacyjne w celu zwiększenia interaktywności i wydajności 

infrastruktury – ogrzewania, oświetlenia, sterowania ruchem; 

 Projekty społeczne, których celem jest włączenie społeczne (zwłaszcza w kontekście 

planowanych inwestycji w infrastrukturę społeczną takich jak przedszkola, żłobki i instytucje 

kultury); 

 Działania rekreacyjne, sportowe z zakresu kultury fizycznej realizowane na obszarze 

rewitalizacji; 

 Wzmacnianie kapitału społecznego poprzez inicjatywy rozwijające potencjał lokalnych 

społeczności, organizacja wydarzeń aktywizujących mieszkańców, promocja lokalnego 

dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i kulturowego; 

 Akcje edukacyjne we współpracy z instytucjami rynku pracy i otoczenia przedsiębiorczości 

kształtujące postawy przedsiębiorcze; 

 Integracja i aktywizacja mieszkańców oraz zwiększenie ich partycypacji w życiu publicznym. 

Proces rewitalizacji będzie skuteczniejszy, jeżeli w jego realizację będą zaangażowane zarówno 

instytucje publiczne, jak i organizacje pozarządowe oraz przedsiębiorcy. Pomocne będzie również 

zaangażowanie mieszkańców, zwłaszcza lokalnych liderów. Działania podejmowane oddolnie powinny 

uzupełniać lub podtrzymywać efekty przedsięwzięć prowadzonych na obszarze rewitalizacji. 
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W powiązaniu z podstawowymi projektami rewitalizacyjnymi poniżej przedstawiono proponowane 

projekty uzupełniające, realizujące cele i kierunki zadań GPR. 

 

Rozwój infrastruktury społecznej - rozbudowa budynku Publicznego Przedszkola w Łubnianach wraz  

z utworzeniem oddziału żłobka – w związku ze zwiększającą się populacją gminy konieczne jest 

powiększenie istniejącego obiektu i zapewnienie opieki dodatkowym dzieciom.  Planuje się również  

w zrewitalizowanym obiekcie poszerzenie oferty o dodatkowe elementy:  

 Cykl dodatkowych zajęć językowych, 

 Programowanie dla najmłodszych, 

 Rytmika i rozwój ruchowy, 

 Mali przyrodnicy. 

Poprawa dostępności przestrzeni publicznych poprzez zagospodarowanie placu wiejskiego – efektem 

projektu będzie zwiększenie bezpieczeństwa i wyposażenie placu wiejskiego, który ma służyć 

mieszkańcom, jako miejsce wypoczynku i integracji społecznej. Proponuje się następujące działania 

uzupełniające: 

 Wspólne kolędowanie i inne imprezy okolicznościowe, święta doroczne, 

 Dożynki, 

 Plenerowe wystawy i wernisaże prac lokalnych (i regionalnych) artystów. 

„Nowoczesny ŁOK” - modernizacja budynku Łubniańskiego Ośrodka Kultury w Łubnianach wraz  

z zagospodarowaniem terenów przyległych – dzięki planowanej inwestycji obiekt stanie się mniej 

energochłonny, nowoczesny i dostępny dla osób o szczególnych potrzebach. Dodatkowo otoczenie 

obiektu zostanie wyposażone w niezbędną infrastrukturę do prowadzenia działalności poza 

budynkiem. Proponowana dodatkowa oferta prowadzona w zrewitalizowanych przestrzeniach: 

 Kino na leżakach, 

 Spotkania międzypokoleniowe, 

 Nieznane historie Łubnian (spotkania poświęcone historii i niezwykłym postaciom), 

 Oferta zajęć plastycznych,  

 Elektronika dla najmłodszych,  

 Internet od podszewki dla dużych i małych. 
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9. Komplementarność i mechanizmy integrowania działań rewitalizacyjnych 

Istotną część Gminnego Programu Rewitalizacji stanowi komplementarność, która odwołuje się do 

spójności przedsięwzięć rewitalizacyjnych. W ramach komplementarności sprawdzane są także 

zgodności z określonymi celami rewitalizacji oraz efektywności wydatkowania środków finansowych na 

zadania rewitalizacyjne. Komplementarność Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany 

rozpatrywana jest na poziomie pięciu aspektów: przestrzennego, problemowego, proceduralno-

instytucjonalnego, międzyokresowego i finansowego (źródeł finansowania). 

9.1 Komplementarność przestrzenna 

W tym aspekcie najważniejsze jest uwzględnienie ciągłości przestrzeni oraz relacji przestrzennych  

z pozostałymi obszarami gminy. Komplementarność przestrzenna polega więc na traktowaniu 

całościowo przestrzeni, na którą będą oddziaływać efekty działań rewitalizacyjnych. Oznacza to,  

że przedsięwzięcia rewitalizacyjne nie mogą koncentrować się punktowo, a w sposób całościowy  

– na całym obszarze rewitalizacji. Nawet jeśli dotyczą konkretnych miejsc lub obiektów użyteczności 

publicznej, pozytywne skutki ich działań powinny być możliwe do zaobserwowania na całym obszarze 

rewitalizacji. Natomiast rezultat działań rewitalizacyjnych powinien wpływać nie tylko na mieszkańców 

obszaru rewitalizacji, ale całej gminy obejmując także turystów i przejezdnych. Komplementarność 

przestrzenna skupia się również na tym, by niwelować negatywne zjawiska kryzysowe oraz 

uniemożliwić im przenoszenie się na inne miejsca lub obszary. W ramach komplementarność należy 

również zwrócić uwagę by nie doprowadzać do niepożądanych efektów takich jak segregacja 

społeczna, czy wykluczenie. 

Obszar rewitalizacji w gminie Łubniany zajmuję powierzchnię 25 ha (0,2% powierzchni gminy),  

a zamieszkuje go 277 osób (2,9% populacji gminy). Dzięki starannemu zawężeniu granic obszaru 

rewitalizacji możliwe jest skoncentrowanie działań wszystkich podmiotów na wybranym obszarze, a to 

zwiększa szanse na jego pozytywną przemianę. Ponadto zaproponowane w ramach GPR 

przedsięwzięcia działają w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy i rozwiązują je w miejscu ich 

występowania. Co za tym idzie, warunek komplementarności przestrzennej w aspekcie interwencji 

społecznej i infrastrukturalnej został spełniony. 

9.2 Komplementarność problemowa 

Komplementarność problemowa zapewnia wielowymiarowe oddziaływanie na każdy z podobszarów 

rewitalizacji poprzez wzajemne dopełnianie się działań rewitalizacyjnych w różnych sektorach np. 

animacyjno-społecznych, aktywizacyjno-gospodarczych, środowiskowych i inwestycyjnych.  
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W celu zachowania spójności problemowej Gminnego Programu Rewitalizacji, przedsięwzięcia 

rewitalizacyjne zaprojektowano w ten sposób, by odpowiadały na konkretne zdiagnozowane zjawiska 

kryzysowe we wszystkich sferach. To oznacza, że zaplanowane do realizacji inwestycje, które mają 

działać w obszarze społecznym będą wpływać także na przestrzeń publiczną. Dzięki temu poprawią 

jakość życia mieszkańców i równocześnie zwiększą stopień ich społecznej aktywizacji.  

Podsumowując, wzajemne dopełnianie się przedsięwzięć rewitalizacyjnych oraz powiązanie ich  

z konkretnymi celami rewitalizacji, zapobiega zjawisku fragmentaryzacji oraz zapewnia oddziaływanie 

na obszar rewitalizacji w sposób kompleksowy. 

9.3 Komplementarność proceduralno-instytucjonalna 

Komplementarność proceduralno-instytucjonalna polega na integracji i współpracy poszczególnych 

grup interesariuszy zaangażowanych w proces rewitalizacji. Najistotniejsza w tym zakresie jest 

kooperacja pomiędzy operatorem rewitalizacji, a poszczególnymi Wydziałami Urzędu Miejskiego,  

a także jednostkami organizacyjnymi i pozostałymi interesariuszami procesu. W celu efektywnego 

współdziałania różnych instytucji, a także wzajemnego uzupełniania się oraz spójność w zakresie 

wdrażanych procedur, konieczne będzie stworzenia systemu zarządzania GPR.  

Określenie odpowiednich instrumentów zarządzania i wdrażania zostało przedstawione w następnych 

rozdziałach niniejszego dokumentu. Co więcej, realizacja GPR będzie systematycznie monitorowana,  

a monitoring umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich działań korygujących. 

Za realizację Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 będzie odpowiadał 

Wójt Gminy Łubniany wraz ze wsparciem ze strony Urzędu Gminy Łubniany i innych jednostek 

organizacyjnych. Natomiast bezpośredni nadzór nad realizacją programu przydzielony został 

Referatowi Budownictwa i Gospodarki Komunalnej wraz z Referatem Inwestycji i Rozwoju. Dzięki 

powyższym działaniom zapewnione zostanie efektywne zarządzanie GPR, a także możliwość 

uzupełniania działań realizowanych w ramach polityk publicznych. 

Dodatkowa współpraca z podmiotami podległymi samorządowi terytorialnemu oraz instytucjami 

otoczenia społecznego i gospodarczego korzystnie wpłynie na sztuczność realizacji. Wymienione 

instytucja będą zajmować się konsultowaniem oraz opiniowaniem projektów poszczególnych 

przedsięwzięć (na zasadach zlecania zadań publicznych, wg. procedury przewidzianej w ustawie 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie10 oraz ustawie – Prawo zamówień publicznych11). 

                                                           
10 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571. 
11 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, 1720. 
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9.4 Komplementarność międzyokresowa 

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji jest dokumentem, w którym zaplanowano rozwój gminy 

Łubniany. Tym samym stanowi on formalną deklarację samorządu gminy o kontynuacji polityki 

rozwojowej opartej o rewitalizację. Nim przystąpiono do opracowywania Gminnego Programu 

Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030, na ternie gminy przeprowadzono szereg projektów 

inwestycyjnych, zrealizowanych ze środków zewnętrznych w perspektywie lat 2014-2020. Projekty te 

zestawiono w tabeli poniżej: 

Tabela 25 Projekty zrealizowane w latach 2014-2020 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia 
Wartość 
projektu 

Cel projektu 

1 

Stworzenie kompleksowego 
systemu wsparcia osób 

niesamodzielnych, w tym 
osób starszych w Gminie 

Łubniany 

1 852 078,80 zł 

Celem projektu było stworzenie trwałego, 
kompleksowego systemu wsparcia osób 
niesamodzielnych, w tym osób starszych w Gminie 
Łubniany. W projekcie wzięło udział łącznie 205 
osób- mieszkańcy Gminy Łubniany, w tym osoby 
niesamodzielne i niepełnosprawne,  
a w szczególności osoby starsze. 

2 

Budowa punktu selektywnej 
zbiórki odpadów 

komunalnych w miejscowości 
Masów 

1 386 799,96 zł 

Dzięki realizacji projektu zwiększyła się ilość 
zbieranych selektywnie odpadów, odzysk odpadów 
opakowaniowych, selekcja odpadów 
niebezpiecznych ze strumienia odpadów 
komunalnych oraz wyeliminowane zostały „dzikie” 
wysypiska. 

3 

Kompleksowa 
termomodernizacja budynku 
Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej w Jełowej oraz 

budynku Przedszkola 
Publicznego w Łubnianach - 

oddział Kolanowice. 

1 057 902,40 zł 

Przedmiotem projektu była kompleksowa 
termomodernizacja budynku Publicznego Zakładu 
Opieki Zdrowotnej w Jełowej oraz budynku 
Przedszkola Publicznego w Łubnianach – oddział 
Kolanowice. 

4 

Poprawa jakości powietrza  
w Gminie Łubniany poprzez 

likwidację wysokoemisyjnych 
źródeł ciepła i zastosowanie 

ekologicznych rozwiązań 
związanych z przyłączeniem 

nieruchomości 
indywidualnych do sieci 

gazowej. 

978 488,50 zł 

Projekt obejmował likwidację i wymianę 
wysokoemisyjnych źródeł ciepła w gminie Łubniany 
na bardziej ekologiczne rodzaje ogrzewania, 
zgodnie z preferencjami mieszkańców oraz 
hierarchią wynikającą z możliwych do osiągnięcia 
efektów ekologicznych. Planowane działania miały 
umożliwić osiągnięcie poziomów stężeń substancji 
w powietrzu określonych w przepisach krajowych 
i prawodawstwie UE. Dotyczy to przede wszystkim 
pyłów drobnych o średnicy poniżej 10 µm, 
a pośrednio także benzo(a)pirenu, dla których to 
substancji w świetle Rocznej Oceny Jakości 
Powietrza za rok 2017 opracowanej przez WIOŚ 
w Opolu oraz modelowania matematycznego 
przeprowadzonego na potrzeby opracowania 
aktualnego Programu Ochrony Powietrza, na 
terenie gminy Łubniany występują przekroczenia 
wartości dopuszczalnej lub docelowej. 

5 
Zmiana organizacji pracy 

Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Łubnianach,  

274 000,00 zł 
Głównym celem projektu była poprawa obsługi 
osób zgłaszających się do GOPS w Łubnianach 
poprzez wdrożenie w jednostce usprawnień 



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030  
 

 

 
60 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia 
Wartość 
projektu 

Cel projektu 

ze szczególnym 
uwzględnieniem poprawy 

jakości obsługi klienta 

funkcjonalnych oraz organizacyjnych polegających 
na oddzieleniu pracy administracyjnej od pracy 
socjalnej oraz usług socjalnych w okresie od 
01.06.2020r. do 30.11.2021r. Zmiana struktury 
organizacyjnej opierała się na wyodrębnieniu 
stanowiska ds. pierwszego kontaktu, zespołu ds. 
świadczeń przyznawanych decyzją administracyjną 
oraz zespołu ds. pracy socjalnej i usług. 

6 

Poprawa jakości powietrza  
w Gminie Łubniany poprzez 

wymianę indywidualnych 
źródeł ciepła na bardziej 

ekologiczne oraz likwidację 
wysokoemisyjnych źródeł 

ciepła i zastosowanie 
ekologicznych rozwiązań 

związanych z przyłączeniem 
nieruchomości 

indywidualnych do sieci 
gazowej 

913 143,44 zł 

Przedmiotem projektu była poprawa jakości 
powietrza w Gminie Łubniany poprzez wymianę 
indywidualnych źródeł ciepła na bardziej 
ekologiczne oraz likwidację wysokoemisyjnych 
źródeł ciepła i zastosowanie ekologicznych 
rozwiązań związanych z przyłączeniem 
nieruchomości indywidualnych do sieci gazowej.  
W ramach projektu zlikwidowano 40 
indywidualnych źródeł ciepła w celu przyłączenia do 
sieci ciepłowniczych lub sieci gazowych oraz 
wymieniono 14 indywidualnych źródeł ciepła  
w gospodarstwach domowych (w przypadku 
budynków jednorodzinnych) na źródła ciepła 
bardziej ekologiczne (Roboty instalacyjne). 

Suma (ogólna wartość projektów) 6 462 413,10 zł(całkowita wartość projektów) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapadotacji.gov.pl/ [Dostęp:20.10.2023] 

9.5 Komplementarność źródeł finansowania 

Unia Europejska jest najważniejszym źródłem finansowania działań, projektów i przedsięwzięć 

zaplanowanych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030. 

Pomimo tego to budżet gminy — wspierany przez środki budżetu państwa, środki budżetów 

samorządów, środki prywatne oraz inne środki publiczne — stanowi podstawowe zabezpieczenie 

finansowe procesu rewitalizacji. Poniżej przedstawiono wybrane źródła dofinansowania wraz z krótkim 

opisem. 

Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 

Konkretny i kompleksowy program działań skierowanych do mieszkańców województwa, skupiony na 

innowacyjności, zielonych technologiach i cyfryzacji. Planowana interwencja ma w celu przyczynienie 

się do zacieśniania współpracy międzynarodowej beneficjentów środków UE. 

Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym, bardziej sprzyjająca włączeniu 
społecznemu i wdrażająca Europejski filar praw socjalnych (EFRR) 

Poprawa równego dostępu do wysokiej jakości usług sprzyjających włączeniu społecznemu  
w zakresie kształcenia, szkoleń i uczenia się przez całe życie poprzez rozwój łatwo dostępnej 
infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odporności w zakresie kształcenia i szkolenia na odległość 
oraz online.  
Wspieranie włączenia społeczno-gospodarczego społeczności marginalizowanych, gospodarstw 
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osób o szczególnych 
potrzebach, dzięki zintegrowanym działaniom obejmującym usługi mieszkaniowe i usługi społeczne.  
Zapewnianie równego dostępu do opieki zdrowotnej i wspieranie odporności systemów opieki 
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zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki 
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i środowiskowej.  

Cel Polityki 5. Europa bliższa obywatelom dzięki wspieraniu zrównoważonego i zintegrowanego 
rozwoju wszystkich rodzajów terytoriów i inicjatyw lokalnych 

Wspieranie zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju społecznego, 
gospodarczego i środowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrównoważonej turystyki 
i bezpieczeństwa na obszarach miejskich.  
Wspieranie zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju społecznego, 
gospodarczego i środowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, 
zrównoważonej turystyki i bezpieczeństwa na obszarach innych niż miejskie.  

Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko(FEnIKS) 

Program ten został zaplanowany w celu wspierania rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony 

środowiska oraz przeciwdziałania wraz z adaptacją do zmian klimatu. Jego założenia przewidują 

wspieranie inwestycji związanych z poprawą jakości infrastruktury drogowej, poprawą wydolności 

ochrony zdrowia, a także wykorzystaniem potencjału tkwiącego w dziedzictwie kulturowym. Wszystkie 

działania programu mają na celu wpłynąć na zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy kraju. 

Priorytet I. Wsparcie sektorów energetyka i środowisko z Funduszu Spójności 

2.1 Wspieranie efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów cieplarnianych  

Poprawa efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów cieplarnianych, wspieranie 
zrównoważonej gospodarki wodnej i gospodarki o obiegu zamkniętym, wspieranie przystosowania 
do zmian klimatu, a także wzmacnianie ochrony przyrody i zielonej infrastruktury  

Priorytet VII. Kultura  

4.6 Wzmacnianie roli kultury i zrównoważonej turystyki w rozwoju gospodarczym, włączeniu 
społecznym i innowacji społecznych  

Planowana interwencja obejmuje rozwój infrastruktury kultury oraz ochronę dziedzictwa 
kulturowego w celu wzmocnienia ich potencjału w zakresie oddziaływania na rozwój gospodarczy 
i włączenie społeczne. Efektem planowanych działań będzie wzrost udziału społeczeństwa w życiu 
kulturalnym oraz podniesienie atrakcyjności turystycznej regionów. Wsparcie ukierunkowane 
zostanie po pierwsze na tworzenie odpowiednich warunków infrastrukturalnych stymulujących do 
aktywnego uczestnictwa w kulturze i w życiu społecznym, w tym eliminację barier w dostępie do 
kultury dla grup z różnych przyczyn wykluczonych  

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027(FERS). 

Program uwzględniający wszelkie działania na rzecz szerokorozumianego rozwoju społecznego. 

Zapewnia wsparcie w celach: zwiększenia dostępności dla osób ze szczególnymi potrzebami; poprawy 

sytuacji na rynku pracy; zapewniania opieki nad dziećmi; integracji społecznej; ochrony zdrowia; 

podnoszenia jakości edukacji i rozwoju kompetencji oraz rozwoju usług społecznych i ekonomii 

społecznej. 

Priorytet I. Lepsze polityki dla rozwoju społecznego  

Poprawa dostępu do zatrudnienia i działań aktywizujących na rynku pracy, wspieranie 
niedyskryminacji, dostosowywanie uczestników rynku pracy do zmian, poprawa włączenia 
społecznego i integracji społeczno-gospodarczej  

Wspieranie dostępu do przystępnej cenowo opieki nad dziećmi i osobami wymagającymi wsparcia 
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w codziennym funkcjonowaniu  

Wspieranie równego dostępu do dobrej jakości, włączającego kształcenia i szkolenia oraz 
możliwości ich ukończenia, w szczególności w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od 
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogólne i zawodowe kształcenie i szkolenie, po 
szkolnictwo wyższe, a także kształcenie i uczenie się dorosłych, w tym ułatwianie mobilności 
edukacyjnej dla wszystkich i dostępności dla osób z niepełnosprawnościami  

Priorytet III. Równe szanse dla osób z niepełnosprawnościami  

Wspieranie aktywnego włączenia społecznego, promowanie równości szans i niedyskryminacji  

Priorytet VI. Innowacje społeczne  

Opracowywanie, testowanie, upowszechnianie i podejmowanie działań w zakresie włączenia 
wybranych nowych rozwiązań do polityki lub praktyki  

Inne możliwe formy dofinansowania: 

─ Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy; 

─ Środki własne gminy Łubniany;  

─ Środki z budżetu państwa; 

─ Środki budżetów samorządów; 

─ Środki prywatne oraz inne środki publiczne. 

9.6 Podsumowanie komplementarności 

Poniżej przedstawiono podsumowanie komplementarności w obrębie Gminnego Programu 

Rewitalizacji na poziomie celów strategicznych oraz operacyjnych. Ponadto komplementarność GPR 

łączy się z potraktowaniem procesu rewitalizacji jako mechanizmu osiągania zdefiniowanych  

i mierzalnych celów. Do jej zobrazowania wykorzystano matrycę przedstawiającą wzajemne zależności 

pomiędzy poszczególnymi celami procesu, wskazując wiążący rodzaj jej komplementarności. Poniższa 

matryca pokazuje poszczególne projekty rewitalizacyjne wraz z przypisanymi im kierunkami działań 

oraz celami strategicznymi. 
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Tabela 26 Podsumowanie komplementarności 

Cele strategiczne 1. Integracja i wsparcie społeczności lokalnej 
2. Fizyczna odnowa i modernizacja infrastruktury 

społecznej 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia 

1.1 Włączenie społeczne 
i zawodowe mieszkańców 

zagrożonych wykluczeniem 
społecznej i w trudnej 

sytuacji życiowej 

1.2 Poprawa dostępności  
i rozwój usług społecznych 

dla osób starszych oraz 
osób ze szczególnymi 

potrzebami. 

1.3 Rozszerzenie  
i poprawa dostępności 

oferty kulturalno-
edukacyjnej . 

2.1 Modernizacja budynków 
użyteczności publicznej i ich 
adaptacja pod nowe funkcje 

społeczne i kulturalne 

2.2 Stworzenie miejsc 
aktywnej integracji 

społecznej 

1. 

„Nowoczesny ŁOK” 
modernizacja budynku 

Łubniańskiego 
Ośrodka Kultury w 
Łubnianach wraz z 

zagospodarowaniem 
terenów przyległych 

     

2. 

Rozwój infrastruktury 
społecznej 

 rozbudowa budynku 
Publicznego Przedszkola w 

Łubnianach wraz z 
utworzeniem oddziału 

żłobka 

     

3. 

Poprawa dostępności 
przestrzeni publicznych 

poprzez zagospodarowanie 
placu wiejskiego 

  

 

  

4 Kultura na wyciągnięcie ręki      

Źródło: opracowanie własne 
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9.7 Mechanizmy integracji 

Integracja działań zaproponowanych w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 

2024-2030 stanowi uzupełnienie wykazanej wcześniej komplementarności i jest nieodłączną częścią 

procesu rewitalizacji (zwłaszcza biorąc pod uwagę osiąganie zamierzonych celów). Integracja polega 

m.in. na powiązaniu działań koncepcyjnych, organizacyjnych i finansowych. Podstawą stworzenia 

trzech autonomicznych poziomów integracji przedsięwzięć jest założenie, że każde z prowadzonych 

działań zwiększa swój własny potencjał czerpiąc z innych i zarazem zwiększa ich potencjał oddziałując 

na nie. Jednocześnie mechanizmy integracji wzmacniają sprzężenie zwrotne pomiędzy planowanymi 

przedsięwzięciami. 

Rysunek 3 Schemat integrowania działań rewitalizacyjnych 

 

Źródło: opracowanie własne 

Najistotniejszymi mechanizmami integracji zaplanowanej w ramach GPR interwencji będą poniżej 

przedstawione czynniki: 

1. Integracja na poziomie celów – mechanizm integracji w tym zakresie został wdrożony na poziomie 

opracowania dokumentu i będzie kontynuowany w okresie jego wdrażania. Etap opracowania 

dokumentu uwzględniał takie mechanizmy jak: 

a) Konsultacje w sprawie wytyczonego obszaru zdegradowanego i wyznaczonych na jego 

podstawie podobszarów rewitalizacji – etap ten rozpoczął mechanizm integracji poprzez 

uruchomienie procesu udziału interesariuszy w tworzeniu GPR. 

b) Nabór przedsięwzięć rewitalizacyjnych do GPR - otwarty nabór przedsięwzięć przełożył się 

na stworzenie pola do weryfikacji przedsięwzięć z punktu widzenia ich oddziaływania na 

podobszary rewitalizacji i zaplanowania kompleksowej oraz zintegrowanej interwencji. 
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W fazie wdrażania, mechanizmem integracji na poziomie celów będzie proces monitoringu  

– sprawdzenie osiąganych celów i formułowania zaleceń określających dalsze kroki wdrażania dla 

GPR. 

2. Integracja na poziomie partycypacji społecznej (w zarządzaniu wdrażaniem GPR) – mechanizm ten 

będzie realizowany poprzez: 

a) Powołanie Komitetu Rewitalizacyjnego - podstawową funkcją Komitetu będzie ocenianie 

postępu wdrażania GPR z punktu widzenia integracji i komplementarności podejmowanych 

działań przez podmioty zaangażowane w proces rewitalizacji. 

b) Współpracę ze środowiskiem interesariuszy GPR, w tym m.in. seniorów, młodzieży, 

podmiotów świadczących usługi dla osób zagrożonych wykluczeniem, głównie osób  

z niepełnosprawnościami i osób bezrobotnych, z przedstawicielami organizacji 

pozarządowych w zakresie realizowanych działań rewitalizacyjnych. 

c) Systematyczne spotkania z interesariuszami procesu rewitalizacji. 

d) Uzupełniającym instrumentem integracji będzie kontrola społeczna procesu wykonywana 

dzięki publikacji i opiniowaniu sprawozdań z monitoringu GPR. 

3. Integracja na poziomie zarządzania wdrażaniem – mechanizm związany z ustawiczną oceną 

postępu wdrażania GPR realizowany będzie poprzez monitoring i ewaluację. 

Na poziomie mechanizmów integracji monitoring oraz ewaluacja zostaną wykorzystane do 

prowadzenia procesu zarządzania, zgodnie z zaplanowanymi celami, równocześnie odnosząc się do 

mierzalnych wskaźników, co pozwoli na weryfikację realizacji celów, przez co także ocenę integracji 

GPR. Monitoring oraz ewaluacja zostały opisane w rozdziale 12. 

9.8 Dostępność 

Podczas opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 

uwzględniono zasadniczą kwestię dostępności. Oznacza to, że wszystkie zaplanowane w GPR 

przedsięwzięcia rewitalizacyjne poddane zostały analizie pod kątem zapewnienia możliwej dostępności 

architektonicznej, cyfrowej lub informacyjno-komunikacyjnej dla osób ze szczególnymi potrzebami,  

o których mówią zapisy ustawy12o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami z dnia 

19 lipca 2019 r. Zgodnie z definicją zapisaną w ww. ustawie: osoba ze szczególnymi potrzebami jest 

osobą, która ze względu na swoje cechy zewnętrzne lub wewnętrzne, albo ze względu na okoliczności, 

w których się znajduje, musi podjąć dodatkowe działania lub zastosować dodatkowe środki w celu 

przezwyciężenia bariery, aby uczestniczyć w różnych sferach życia na zasadzie równości z innymi 

osobami.  

                                                           
12t.j. Dz. U. z 2022 poz. 2240 
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W przeprowadzonej analizie dostępności poszczególnych działań projektowych wzięto pod uwagę 

następujące możliwe udogodnienia: 

1. W zakresie dostępności architektonicznej: 

a) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych 

budynków, 

b) instalację urządzeń lub zastosowanie środków technicznych i rozwiązań 

architektonicznych w budynku, które umożliwiają dostęp do wszystkich pomieszczeń,  

z wyłączeniem pomieszczeń technicznych, 

c) zapewnienie informacji na temat rozkładu pomieszczeń w budynku, co najmniej w sposób 

wizualny i dotykowy lub głosowy, 

d) zapewnienie wstępu do budynku osobie korzystającej z psa asystującego, 

e) zapewnienie osobom ze szczególnymi potrzebami możliwości ewakuacji lub ich 

uratowania w inny sposób. 

2. W zakresie dostępności cyfrowej:  

wymagania określone w ustawie13 z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostępności cyfrowej stron 

internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych. 

3. W zakresie dostępności informacyjno-komunikacyjnej: 

 obsługę z wykorzystaniem środków wspierających komunikowanie się w języku migowym 

i innych środkach komunikowania się lub przez wykorzystanie zdalnego dostępu online do 

usługi tłumacza przez strony internetowe i aplikacje, 

 instalację urządzeń lub innych środków technicznych do obsługi osób słabosłyszących, 

których celem jest wspomaganie słyszenia, 

 zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego 

działalności – w postaci elektronicznego pliku zawierającego tekst odczytywalny 

maszynowo, nagrania treści w polskim języku migowym oraz informacji w tekście łatwym 

do czytania, 

 zapewnienie, na wniosek osoby ze szczególnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem 

publicznym w formie określonej w tym wniosku. 

Wszystkie zgłoszone propozycje projektowe zostały przeanalizowane pod kątem wprowadzenia 

możliwych udogodnień. Celem tego działania była poprawa warunków funkcjonowania obywateli ze 

szczególnymi potrzebami, którzy są narażeni na marginalizację lub dyskryminację m.in. ze względu na 

niepełnosprawność lub obniżony poziom sprawności z powodu wieku czy choroby. 

 

                                                           
13t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1440. 
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10. Indykatywne ramy finansowe 

W celu efektywnej realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych, priorytetem jest określenie ich źródeł 

finansowania. W tym celu opracowano komplementarność źródeł finansowania, a przedsięwzięcia 

rewitalizacyjne mogą być realizowane przez podmioty z sektora publicznego, prywatnego oraz 

pozarządowego. 

W poniższej tabeli zaprezentowane zostały szacunkowe kwoty oraz źródła finansowania 

poszczególnych przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Zastrzega się jednak, że ze względu na dynamiczną 

sytuację gospodarczą, zestawienie ma charakter orientacyjny. Na podstawie prowadzonych szacunków 

ogólny koszt realizacji wszystkich zadań wynosi 14 800 000,00 zł. 

Tabela 27 Indykatywne ramy finansowe 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia 
Lokalizacja 

przedsięwzięcia 
rewitalizacyjnego 

Termin 
realizacji 

Potencjalne źródła 
finansowania 

Szacunkowa 
wartość 

przedsięwzięcia  

1. 

„Nowoczesny ŁOK”: 
modernizacja budynku 

Łubniańskiego 
Ośrodka Kultury  

w Łubnianach wraz  
z zagospodarowaniem 
terenów przyległych 

Łubniany, ul. 
Opolska 53. 

Styczeń 
2024 

– 
Grudzień 

2025 

FEO 2021-2027 
FEnIKS 2021-2027 

fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

fundusze ministerialne 
(MKiDN) 

2 500 000,00 zł 

2. 

Rozwój infrastruktury 
społecznej: 

rozbudowa budynku 
Publicznego Przedszkola 

w Łubnianach wraz  
z utworzeniem oddziału 

żłobka 

Łubniany, ul.  
Opolska 69 

Styczeń 
2025 

– 
Grudzień 

2029 

FEO 2021-2027 
FEnIKS 2021-2027 
FERS 2021-2027 

fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

fundusze ministerialne 
(MEiN) 

10 000 000,00 zł 

3. 

Poprawa dostępności 
przestrzeni publicznych 

poprzez 
zagospodarowanie placu 

wiejskiego 

Łubniany, ul. 
Opolska 53, dz. 

nr 376/11 

Styczeń 
2025 

– 
Grudzień 

2029 

FEO 2021-2027 
FERS 2021-2027 

fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR) 

2 000 000,00 zł 

4. 
Kultura na wyciągnięcie 

ręki 
Łubniany 

ul. Opolska 53. 

Styczeń 
2025 

– 
Grudzień 

2029 

FEO 2021-2027 
fundusze krajowe (np. 
NOWEFIO, NIW, PFR 

300 000,00 zł 

SUMA 14 800 000,00 zł 

Źródło: opracowanie własne 
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11. Opis struktury zarządzania 

Struktura zarządzania Gminnym Programem Rewitalizacji pozwala na spójność procedur dzięki 

skutecznej współpracy instytucji samorządowych na szczeblu województwa, powiatu, gminy oraz 

sołectw. Tak jak wspomniano na wstępie niniejszego dokumentu, tworzenie warunków do 

przeprowadzenia rewitalizacji jest zadaniem własnym gminy. Dlatego przy wdrążaniu Gminnego 

Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 jego głównymi stronami są: 

– Wójt Gminy Łubniany – organ wykonawczy w gminie, odpowiedzialny za wdrażanie programu 

rewitalizacji, uwzględniający procesy rewitalizacji w projektowaniu budżetu gminy; 

– Rada Gminy – zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych regulujących zasady działania jednostek 

samorządu terytorialnego, uchwala ona program rewitalizacji, akceptuje jego zmiany, zatwierdza 

środki finansowe na przedsięwzięcia rewitalizacyjne w budżecie gminy; 

– gminne jednostki organizacyjne – jako aparat pomocniczy, za pomocą którego Wójt Gminy 

Łubniany wykonuje swoje zadania w sferze społecznej, gospodarczej, środowiskowej i infrastruktury 

przestrzennej. 

Poniżej przedstawiono strukturę organizacyjną ds. rewitalizacji w Urzędzie Gminy Łubniany. 

Rysunek 4 Struktura organizacyjna ds. rewitalizacji w Gminie Łubniany 

 
Źródło: opracowanie własne 

Wójt Gminy jako organ zarządzający GPR jest również operatorem procesu rewitalizacji oraz ustanawia 

pozostałe elementy organizacyjne struktury zarządzania. W celu zwiększenia efektywności i realizacji 

zadań inwestycyjnych, Wójt może powołać zespoły zadaniowe. W ich skład wchodzą zazwyczaj 

przedstawiciele poszczególnych komórek odpowiedzialnych za cząstkowe funkcje zarządzania 

przedsięwzięciem. Dzięki powołaniu ww. zespołów możliwe będzie właściwe przygotowanie dziania 

rewitalizacyjnego od strony technicznej i sprawne zarządzanie jego realizacją: począwszy od 

przygotowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia; poprzez przeprowadzenie postępowania 
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przetargowego; realizację, kontrolę i nadzór nad robotami; zarządzania przepływem dofinansowania; 

sprawozdawczość i monitoring oraz ostateczne rozliczenie otrzymanej pomocy. 

Komitet Rewitalizacji pełni funkcję doradczą dla Wójta Gminy Łubniany w zakresie nadzoru nad 

prawidłową realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji. Dodatkowo, jego rolą jest prowadzenia 

dialogu między poszczególnymi interesariuszami procesu rewitalizacji a organami gminy. Do zadań 

Komitetu należy także inicjowanie partnerstwa między samorządem a partnerami projektowymi,  

w celu realizacji przedsięwzięć zapisanych w Gminnym Programie Rewitalizacji. 

Za powołanie Komitetu Rewitalizacji również odpowiedzialny jest Wójt Gminy, jednak przed tym 

wykonane muszą zostać konkretne kroki. Przede wszystkim w pierwszej kolejności  Rada Gminy 

Łubniany w drodze uchwały określa zasady wyznaczania składu oraz zasad działania Komitetu 

Rewitalizacji. Zapewnia to przejrzysty mechanizm wyłaniania przez interesariuszy przedstawicieli 

Komitetu. Proces ten następuje przed uchwaleniem Gminnego Programu Rewitalizacji albo w terminie 

nie dłuższym niż 3 miesiące licząc od dnia jego uchwalenia. Podjęcie uchwały w sprawie zasad 

wyznaczania składu oraz zasad działania Komitetu Rewitalizacji musi zostać poprzedzone konsultacjami 

społecznymi. Dopiero wtedy w drodze zarządzenia Wójta powoływany jest Komitet Rewitalizacji. 

Rysunek 5 Schemat organizacji procesu rewitalizacji 

 
Źródło: opracowanie własne 

Realizację Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 powierza się Wójtowi 

Gminy Łubniany poprzez Urząd Gminy Łubniany w szczególności – Referatowi Budownictwa  

i Gospodarki Komunalnej wraz z Referatem Inwestycji i Rozwoju. Zakres kompetencji wskazanych 
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jednostek został przedstawiony w Regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy Łubniany, stanowiącego 

załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 47/2020 z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu 

organizacyjnego Urzędu Gminy Łubniany14. 

W zakresie obowiązków Referatu BiGK leży: 

 sprawy związane z planami zagospodarowania przestrzennego Gminy; 

 wydawanie decyzji o warunkach zabudowy; 

 sprawy budownictwa i remontów; 

 sprawy związane z wodociągami i kanalizacją; 

 sprawy związane z drogownictwem; 

 gospodarka mieszkaniowa; 

 utrzymywanie zasobów komunalnych; 

 sprawy związane z zaopatrzeniem w energię elektryczną. 

W zakresie obowiązków Referatu IiR leży: 

 nadzór nad realizacją i rozliczaniem inwestycji prowadzonych przez gminę, 

 koordynacja zadań inwestycyjnych prowadzonych przez gminę, 

 inwentaryzacja terenów inwestycyjnych na terenie gminy, 

 planowanie i tworzenie nowych terenów inwestycyjnych, 

 prowadzenie rejestru zamówień publicznych, 

 sporządzanie i uzgadnianie umów dla prac i zadań objętych przetargami publicznymi, 

 prowadzenie spraw związanych z zamówieniami publicznymi, 

 fundusze europejskie. 

Na zarządzanie Gminnym Programem Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 nie przewiduje 

się dodatkowych kosztów, ponieważ będzie odbywać się ono w ramach istniejących struktur Urzędu 

Gminy. Efektywna realizacja założonych i zhierarchizowanych w planie przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

zapewni spójność oraz zgodność niniejszego programu z Wieloletnią Prognozą Finansową Gminy 

Łubniany na lata 2023 – 2029 (WPF), a także poszczególnymi budżetami rocznymi. WPF została 

uchwalona przez Radę Gminy Łubniany dnia 5 października 2023 uchwałą nr LVIII/386/23 15. 

 

                                                           
14 Zarządzenie NR 20/2021 Wójta Gminy Łubniany z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian do 
Regulaminu organizacyjnego Urzędu Gminy Łubniany. 
15 Uchwała nr LVIII/386/23 Rady Gminy Łubniany z dnia 5 października 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Łubniany na lata 2023-2029. 
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12. System monitoringu 

System monitoringu jest sposobem na ocenę stanu zaawansowania realizowanego Gminnego 

Programu Rewitalizacji, a prowadzi się go na wszystkich etapach wdrażania dokumentu. System ten 

obejmuje swoim zakresem wszystkie zaangażowane podmioty (prywatne, społeczne i publiczne), 

a jego ramy wyznacza ustawa o rewitalizacji. Dzięki  przyjęciu odpowiedniej metodologii monitoringu, 

ograniczane jest obciążenie biurokratyczne dla podmiotów zewnętrznych względem Urzędu Gminy 

Łubniany. 

12.1 Ocena aktualności i stopnia realizacji GPR 

Do oceny aktualności oraz stopnia realizacji używa się wskaźników realizacji. Są one jednym  

z podstawowych narzędzi do sprawdzenia postępu GPR. Dostarczają one informacji dotyczących 

efektów realizacji przedsięwzięć wyszczególnionych w dokumencie. Warto zauważyć, że wybór takich 

wskaźników skupiony jest na ocenie osiągnięcia poszczególnych celów rewitalizacji, a nie produktach 

poszczególnych przedsięwzięć. Wybór ten, jest związany z postrzeganiem interwencji w ramach 

rewitalizacji jako procesu całościowego, który ma na celu osiągnięcie zmiany na obszarze objętym 

rewitalizacją, a nie jest prostą sumą realizowanych przedsięwzięć. 

W tabeli poniżej przedstawiono zmienne monitoringu kolejnych celów, zgodnych ze wskaźnikami 

użytymi do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji: 

Tabela 28 Wskaźniki monitorowania osiągania celów GPR 

Wskaźnik 
Planowana wartość 

wskaźnika  
Źródło danych 

Wartość docelowa 
wskaźnika 

Cel strategiczny 1: Integracja i wsparcie społeczności lokalnej 

Liczba osób, która odwiedzi 
ŁOK 

8 000 os./rok Łubniański Ośrodek Kultury  większa 

Liczba dzieci uczęszczających 
do przedszkola oraz żłobka 

50 Urząd Gminy Łubniany większa 

Cel strategiczny 2: Fizyczna odnowa i modernizacja infrastruktury społecznej 

Udział obiektów użyteczności 
publicznej wymagających 

termomodernizacji 
27,3% Urząd Gminy Łubniany spadek 

Udział obiektów wymagających 
dostosowania do osób ze 
szczególnymi potrzebami 

16,7% Urząd Gminy Łubniany spadek 

Stosunek terenów 
rekreacyjnych w powierzchni 

ogółem 
0,93 Urząd Gminy Łubniany wzrost 

Dostępność punktów usług 
publicznych 

2,5 Urząd Gminy Łubniany wzrost 

Źródło: opracowanie własne  
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W trakcie opracowywania monitoringu, należy wziąć pod uwagę wytyczne zawarte w ustawie16: 

 Gminny Program Rewitalizacji podlega ocenie aktualności i stopnia realizacji, dokonywanej 

przez Wójta co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny określonym 

w tym programie. 

 Ocena sporządzona przez Wójta podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz 

ogłoszeniu na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. 

 W przypadku stwierdzenia, że Gminny Program Rewitalizacji wymaga zmiany, Wójt występuje 

do Rady Gminy z wnioskiem o jego zmianę. Do wniosku załącza się opinię, o której mowa  

w ust. 2. 

 W przypadku stwierdzenia, iż w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji Gminnego 

Programu Rewitalizacji, osiągnięcia celów rewitalizacji w nim zawartych, Rada Gminy uchyla 

uchwałę w sprawie Gminnego Programu Rewitalizacji w całości albo w części, z własnej 

inicjatywy albo na wniosek Wójta. 

12.2 Monitorowanie postępu realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

Monitorowanie postępu realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych będzie się odbywać w cyklach 

rocznych za pomocą przygotowanych kart projektów. Podmiot odpowiedzialny za realizację 

przedsięwzięcia rewitalizacyjnego będzie zobligowany do wypełnienia karty projektu, zgodnie  

z załączonym wzorem: 

Tabela 29 Wzór karty monitorowania przedsięwzięcia rewitalizacyjnego 

Nazwa projektu  

Cel ogólny realizacji projektu  

Krótki opis działań  

Realizator (wydział/referat/inne)  

Miejsce realizacji (adres)  

Monitorowane wskaźniki  

Wydatkowane środki finansowe  

Zaawansowanie realizacji/przygotowania do realizacji  

Planowana data zakończenia (oddania do użytku/realizacji) projektu   

Data sporządzenia karty  

Źródło: opracowanie własne 

Jeśli przykładowo realizowane zadanie jest bardziej skomplikowane, wyżej przedstawiony wzór może 

podlegać modyfikacjom, ale tylko w uzasadnionych przypadkach. Sporządzone karty powinny zostać 

                                                           
16 Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688) 
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przekazane do Urzędu Gminy Łubniany, a następnie na ich podstawie zostanie sporządzony raport  

z realizacji projektów GPR do 31 grudnia danego roku. Na koniec raport ten zostanie przekazany 

Komitetowi Rewitalizacji jako źródło wiedzy o bieżących postępach w realizacji GPR. 

12.3 Aktualizacja GPR 

Jak już wspomniano Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 podlega ocenia 

aktualności oraz stopnia realizacji, na co wskazują zapisy ustawy o rewitalizacji. Takiej oceny Wójt 

Gminy Łambinowice dokonuje co najmniej raz na trzy lata, a następnie zostaje ona przekazana do 

zaopiniowania przez Komitet Rewitalizacji i ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Należy wziąć pod uwagę aktualizację oraz modyfikację GPR, jeśli wystąpiły problemy rzutujące na niską 

efektywność w realizacji przedsięwzięć na etapie monitorowania lub potrzebne jest pozyskanie 

środków finansowych na realizację przedsięwzięć z listy uzupełniającej. W przypadku wprowadzenia 

zmian lub korekt w przedsięwzięciach rewitalizacyjnych należy przedstawić w dokumencie ich 

uzasadnienie. Do takiego uzasadnienia można wliczyć np. dynamikę zmian społeczno-gospodarczych, 

brak terminowości realizacji lub nieosiągnięcie zakładanych wskaźników. We wspomnianych 

przypadkach, konieczna może okazać się aktualizacja działań Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy 

Łubniany. Zmiana w GPR lub jego aktualizacja następuje w obrębie, w jakim był on uchwalony. 

12.4 Harmonogram realizacji 

W poniższej tabeli zaprezentowano ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji 

Gminy Łubniany na lata 2024-2030.  

Tabela 30 Harmonogram rewitalizacji 

WYSZCZEGÓLNIENIE OKRES REALIZACJI 

Uchwalenie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy 
Łubniany na lata 2024-2030 

2023 r. 

Powołanie i rozpoczęcie prac przez Komitet Rewitalizacyjny 
2023 r. 
(w ciągu 3 miesięcy od uchwalenia GPR) 

Wprowadzenie zaplanowanych inwestycji do Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Łubniany 

Niezwłocznie po uchwaleniu GPR 

Posiedzenia Komitetu Rewitalizacyjnego 
Od 2023 r. do 2030 r. 
(przynajmniej jedno posiedzenie w ciągu roku) 

Realizacja przedsięwzięć zaplanowanych w ramach GPR Od 2023 r. do 2030 r. 

Monitoring 
Od 2024 r. do 2030 r. 
(realizowany systematycznie w okresach 
rocznych) 

Ewaluacja okresowa 
Od 2023 r. do 2030 r. 
(realizowana w okresach trzyletnich) 

Komunikacja społeczna GPR Od 2023 r. do 2030 r. 

Źródło: opracowanie własne 
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Okresy realizacji poszczególnych działań rewitalizacyjnych zostały zawarte w opisie podstawowych 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych. 

12.5 Koszty zarządzania 

W rozdziale Opis struktury zarządzania (rozdz. 11) wspomniano już, że na realizację Gminny Program 

Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 nie przewiduje się konieczności ponoszenia 

dodatkowych kosztów zarządzania. Całkowity proces wdrażania, monitoringu i ewaluacji będzie 

realizowany przez pracowników Urzędu Gminy Łubniany w ramach obowiązków służbowych. Urząd 

jest również odpowiedzialny za zapewnienie obsługi lokalowo-administracyjnej. Natomiast praca 

Komitetu Rewitalizacji, który także bierze udział w procesie zarządzania GPR, ma charakter doradczy, 

nieodpłatny i społeczny.  

Ponadto dopuszcza się zlecenie opracowania badania ewaluacyjnego wyspecjalizowanemu 

podmiotowi zewnętrznemu, w sytuacji gdy możliwe będzie dysponowanie wolnymi środkami  

w budżecie gminy. 
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13. Upowszechnienie dokumentu i proces partycypacji społecznej 

13.1 Upowszechnienie opracowania GPR 

W trakcie opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 

przeprowadzono wszystkie formy partycypacji społecznej wymagane prawem, a także zaproponowano 

dodatkowe działania. 

1. Konsultacje projektu uchwały Rady Gminy Łubniany w sprawie wyznaczenia obszaru 
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Łubniany. 

Konsultacje społeczne zostały ogłoszone na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  

o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688), art. 6 ust. 2 oraz 

art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. 

poz. 28, 1688). Konsultacje społeczne miały na celu poznanie opinii mieszkańców oraz partnerów 

społecznych i gospodarczych na temat projektu uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Łubniany. Zasady, tryb i termin przeprowadzenia 

konsultacji określiło Obwieszczenie Wójta Gminy Łubniany z dnia 06.06.2023 r. Konsultacje 

społeczne przeprowadzono w terminie od dnia 13.06.2023 r. do dnia 06.07.2023 r. w następujących 

formach: 

 zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej poprzez wypełnienie formularza 

dostępnego w Urzędzie Gminy Łubniany oraz na stronie internetowej gminy 

www.lubniany.pl  oraz pod linkiem: 

https://ankieta.deltapartner.org.pl/lubniany_formularz_uwag_or_oz; 

 spotkania otwartego dla interesariuszy procesu rewitalizacji, które odbyło się w dniu 

19.06.2023 r. o godz. 14:30 w Urzędzie Gminy Łubniany, ul. Opolska 104, 46-024 Łubniany; 

 wypełnienia elektronicznego formularza ankiety dostępnej na stronie internetowej gminy 

www.lubniany.plhttps://ankieta.deltapartner.org.pl/lubniany_ankieta_gpr 

W ramach prowadzonej ankiety na temat zaproponowanego obszaru rewitalizacji na terenie Gminy 

Łubniany wpłynęło 8 formularzy z opiniami i propozycjami rozwoju obszaru rewitalizacji. Podczas 

konsultacji nie wpłynęły uwagi na formularzach konsultacyjnych. Wnioski w nich zawarte znalazły 

odzwierciedlenie w diagnozie pogłębionej obszaru rewitalizacji (Rozdz. 5 GPR). 

 

2. Przystąpienie do opracowywania GPR 

Podjęte uchwałą nr LVII/384/23 Rady Gminy Łubniany z dnia 13 września 2023 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 

 

http://www.lubniany.pl/
https://ankieta.deltapartner.org.pl/lubniany_formularz_uwag_or_oz
http://www.lubniany.pl/
http://www.lubniany.pl/
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3. Nabór przedsięwzięć rewitalizacyjnych  

W terminie od 25 września 2023 r. do 20 października 2023 r. prowadzony był nabór przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych do Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030. Sposób 

zgłoszenia projektów/przedsięwzięć: 

 w formie papierowej poprzez wypełnienie formularza zgłoszeniowego załączonego poniżej 

lub dostępnego w siedzibie Urzędu Gminy Łubniany, ul. Opolska 104, 46-024 Łubniany 

 w formie elektronicznej, korzystając z poniższego linka 

https://ankieta.deltapartner.org.pl/fiszka_gpr_lubniany 

Formularz w wersji papierowej można było złożyć osobiście w siedzibie Urzędu Gminy Łubniany, ul. 

Opolska 104, 46-024 Łubniany (Referat Budownictwa i Gospodarki Komunalnej – pokój nr 2) lub 

przesłać listem na adres Urzędu Gminy Łubniany, ul. Opolska 104, 46-024 Łubniany. 

Celem tego naboru było określenie katalogu konkretnych działań i zadań, które powinny zostać 

zrealizowane na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. W ostatecznym zestawieniu przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych GPR znalazły się 3 propozycje przedsięwzięć rewitalizacyjnych wypracowanych 

metodą partycypacyjną. 

 

4. Konsultacje społeczne projektu Programu Rewitalizacji  

Wszystkie zastosowane formy partycypacyjnego sposobu wypracowania dokumentu posłużyły: 

 wspieraniu inicjatyw zmierzających do zwiększania udziału interesariuszy w przygotowaniu 

gminnego programu rewitalizacji; 

 inicjowaniu działań służących rozwijaniu dialogu między interesariuszami oraz ich integracji 

wokół rewitalizacji; 

 zapewnieniu w czasie przygotowania i oceny rewitalizacji możliwości wypowiedzenia się 

przez mieszkańców; 

 zapewnieniu udziału interesariuszy w przygotowaniu dokumentów dotyczących rewitalizacji. 

13.2 Upowszechnienie wdrażania GPR 

Uspołecznienie Gminnego Programu Rewitalizacji ma na celu dotarcie do jak najszerszej grupy 

beneficjentów i interesariuszy. Jednym z podstawowych działań w tym zakresie jest proces 

partycypacji lokalnej społeczności, który odbywa się na dwa sposoby: 

a) pośrednio - informowanie poprzez wykorzystanie strony internetowej gminy, publikacje 

promocyjne i informacyjne oraz lokalną prasę; 

b) bezpośrednio – podczas spotkań z mieszkańcami, przedstawicielami lokalnych środowisk 

oraz z organizacjami pozarządowymi, grupami nieformalnymi (dopuszczalna formuła zdalna). 

https://ankieta.deltapartner.org.pl/fiszka_gpr_lubniany
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Kwestię tego kim są interesariusze procesu rewitalizacji, przedstawiono już we wcześniejszych 

rozdziałach, dla przypomnienia są to przede wszystkim mieszkańcy obszaru rewitalizacji (w tym także 

poszczególne grupy społeczne, takie jak młodzież, seniorzy, osoby z niepełnosprawnościami itp.).  

W celu upowszechnienia wdrażania GPR podjęto konkretne kroki, takie jak: 

 umieszczenie na stronie internetowej Urzędu Gminy Łubniany opracowanego dokumentu 

Gminnego Programu Rewitalizacji; 

 opublikowanie informacji o nowo realizowanych zadaniach w ramach GPR na stronie 

internetowej Urzędu oraz w mediach społecznościowych; 

 współpraca z lokalnymi mediami mająca na celu informowanie opinii publicznej o przebiegu 

realizacji i wnioskach z monitorowania GPR. 

Ponadto będą również realizowane działania z wykorzystaniem i wspieraniem rozwoju współpracy 

pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi poprzez: 

 powołanie Komitetu Rewitalizacji składającego się z przedstawicieli różnych grup 

interesariuszy rewitalizacji (w terminie do 3 miesięcy od uchwalenia Gminnego Programu 

Rewitalizacji). Komitet stanowić będzie forum współpracy i dialogu interesariuszy z organami 

gminy w sprawach dotyczących prowadzenia i oceny rewitalizacji. Będzie on również pełnił 

funkcję doradczą Wójta Gminy Łubniany; 

 przygotowywanie informacji bieżących z przebiegu wdrażania Gminnego Programu 

Rewitalizacji; 

 opracowanie, co najmniej raz na 3 lata, ankiety internetowej skierowanej do mieszkańców  

i innych interesariuszy dotyczącej oceny Gminnego Programu Rewitalizacji, prowadzonego 

procesu rewitalizacji oraz możliwości zgłaszania nowych potrzeb rewitalizacyjnych, 

wynikających ze zmieniającej się sytuacji społeczno-gospodarczej; 

 organizację co najmniej jednego w roku spotkania informacyjnego (dopuszczalna formuła 

zdalna) lub współudział w spotkaniach, gremiach, posiedzeniach, w trakcie których 

mieszkańcy oraz przedstawiciele instytucji lokalnych będą mogli uzyskać informacje na temat 

aktualnego zaawansowania prac nad wdrożeniem procesu rewitalizacji oraz zgłosić uwagi 

dotyczące prowadzonych prac. 

Wyróżnione powyżej działania mają za zadanie aktywizację mieszkańców oraz wspieranie dialogu  

i współpracy międzysektorowej. 
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14. GPR jako strategia IIT 

O możliwości pełnienia przez Gminny Program Rewitalizacji funkcji strategii IIT (Innego Instrumentu 

Terytorialnego) mówią zapisy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadań 

finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. 2022 poz. 

1079 z późn. zm.). Dokładnie GPR miałby pełnić funkcje w zakresie zaplanowanych działań 

finansowanych ze środków polityki spójności17. Dlatego poniżej przedstawiono schemat powiązań 

pomiędzy GPR, a strategią IIT jako szczególnym narzędziem umożliwiającym pozyskiwanie środków  

z Funduszy Europejskich. 

Rysunek 6 Schemat powiązań GPR z IIT 

Ustawa o rewitalizacji 
z dnia 9 października 2015 roku  

 
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 roku  

o zasadach realizacji zadań finansowanych 
ze środków europejskich w perspektywie 

finansowej 2021–2027 

 
 

 

GPR 

 

IIT (Inny Instrument Terytorialny) 

Elementy obowiązkowe: 
- szczegółowa diagnoza obszaru rewitalizacji 
- opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu 
rewitalizacji 
- cele rewitalizacji oraz odpowiadające im 
kierunki działań 
- listę planowanych przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych 
- zaangażowanie (partycypacja) interesariuszy 
zarówno w proces sporządzania GPR jak  
i wdrażania jego założeń (art. 5.1 Ustawy  
o rewitalizacji) 

 

Elementy obowiązkowe: 
- synteza diagnozy obszaru realizacji 
instrumentu 
- cele, jakie mają być zrealizowane w ramach 
instrumentu 
- lista projektów realizujących cele 
- opis procesu zaangażowania partnerów 
społeczno-gospodarczych (art. 29 
Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  
i Rady (UE) 2021/1060 w powiązaniu z art. 8) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie ustawy o rewitalizacji oraz Zasad realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce 

  

                                                           
17Por. https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-
perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027. 
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Według regulacji wykonawczych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej18 Gminny Program 

Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 stanowi strategię IIT, ponieważ w dokumencie 

uwzględniono obowiązkowe elementy strategii IIT takie jak 

Tabela 31 Elementy obowiązkowe strategii IIT w odniesieniu do poszczególnych rozdziałów Gminnego Programu Rewitalizacji 

Rozdział GPR Element obowiązkowy strategii IIT 

Synteza diagnozy […] 
synteza diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizą problemów, potrzeb  
i potencjałów rozwojowych, w tym wzajemnych powiązań gospodarczych, 
społecznych i środowiskowych; 

Przedsięwzięcia 
rewitalizacyjne 

lista projektów realizujących cele, o których mowa w pkt 2, wraz z informacją na 
temat sposobu ich wskazania oraz powiązania z innymi projektami; 

Cele i kierunki działań 
procesu rewitalizacji 

cele, jakie mają być zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego 
podejścia zintegrowanego, oczekiwanych wskaźników rezultatu i produktu 
powiązanych z realizacją właściwego programu; 

System monitoringu 

opis procesu zaangażowania partnerów społeczno-gospodarczych oraz właściwe 
podmioty reprezentujące społeczeństwo obywatelskie, podmioty działające na rzecz 
ochrony środowiska oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie włączenia 
społecznego, praw podstawowych, praw osób niepełnosprawnych, równości płci  
i niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrażaniem planu działań IIT 

Źródło: opracowanie własne 

Przepisy ustawy o rewitalizacji dotyczące uspołecznienia procesu tworzenia i wdrażania gminnego 

programu rewitalizacji nawiązują do obowiązkowego elementu Strategii IIT jakim jest opis procesu 

zaangażowania partnerów społeczno-gospodarczych (…). Ustawa o rewitalizacji wskazuje obligatoryjne 

formy zaangażowania społeczności lokalnej w proces tworzenia i wdrażania GPR, określa katalog 

interesariuszy rewitalizacji oraz katalog podmiotów uprawnionych do tworzenia komitetu rewitalizacji  

i udziału w procesie opiniowania GPR (w szczególności art. 5.1 – partycypacja społeczna; 6.1 

– konsultacje społeczne; 7.1 – komitet rewitalizacji w powiązaniu z artykułem 2.2 – interesariusze 

rewitalizacji i artykułem 17.1 – proces opiniowania)19. 

W zakresie procesu zaangażowania partnerów społeczno-gospodarczych oprócz standardowych 

technik partycypacyjnych (takich jak: konsultacje społeczne, spotkania warsztatowe, zbieranie uwag  

w postaci papierowej, ustnej i elektronicznej20) przeprowadzono również procedurę opiniowania 

Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030. Zgodnie z zapisami ustawy  

o rewitalizacji projekt dokumentu skierowano do następujących podmiotów: 

 zarządu właściwego powiatu – w zakresie zgodności ze strategią rozwoju powiatu; 

 zarządu właściwego województwa – w zakresie zgodności z planem zagospodarowania 

przestrzennego województwa i strategią rozwoju województwa; 

                                                           
18 Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 
19t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688. 
20 Szczegóły dotyczące przeprowadzonych działań partycypacyjnych zostały opisane w rozdz. 13 
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 właściwego wojewody – w zakresie zgodności z zadaniami rządowymi służącymi realizacji celu 

publicznego określonego w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami; 

 właściwych organów wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczeństwa państwa – w zakresie 

wymagań bezpieczeństwa i obronności; 

 właściwego komendanta Państwowej Straży Pożarnej – w zakresie ochrony przeciwpożarowej; 

 właściwego inspektora sanitarnego; 

 właściwej gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej; 

 operatorów sieci uzbrojenia terenu, w tym zarządców dróg oraz linii i terenów kolejowych; 

 Krajowego Zasobu Nieruchomości, o którym mowa w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.  

o Krajowym Zasobie Nieruchomości (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1054, 1688, 1693.) – w zakresie 

sposobu zagospodarowania oraz przedsięwzięć związanych z nieruchomościami wchodzącymi 

w skład Zasobu Nieruchomości. 

Dodatkowo na podstawie art. 29 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060  

z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na 

rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,  

a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji  

i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz 

Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej w powiązaniu z art. 8. zapewniono możliwość i włączono  

w proces przygotowania GPR następujących partnerów: władze lokalne i miejskie oraz instytucje 

publiczne, partnerów społecznych i gospodarczych, podmioty reprezentujące społeczeństwo 

obywatelskie. 
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15. Strategiczna Ocena Oddziaływania na Środowisko 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowią: 

1. Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie 

oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001, str. 30-

37); 

2. Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 1094); 

3. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336) ustawa ta 

dodatkowo uszczegóławia przepisy odnośnie obszarów podlegających ochronie, w szczególności 

obszarów Natura 2000. 

16. Określenie niezbędnych zmian w uchwałach 

Realizacja zaplanowanych w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych nie przewiduje wprowadzenia zmian w uchwałach prawa lokalnego 

obowiązujących w Gminie Łubniany, w tym w uchwałach, o których mowa w art. 21 ust. 1 Ustawy  

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie 

Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

17. Zmiany w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego 

17.1 Specjalna Strefa Rewitalizacji 

W ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 nie przewiduje się 

ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o której mowa w art. 25 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 

października 2015 roku (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485). 

17.2 Zmiany w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego 

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Łubniany na lata 2024-2030 nie wywołuje konieczności 

wprowadzenia zmian w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy 

Łubniany (Uchwała Nr XLII / 294 / 14Rady Gminy Łubniany z dnia 29 października 2014 r. w sprawie 

uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Łubniany). 

Na obszarze rewitalizacji obowiązują niniejsze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego: 
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 Uchwała nr XIV/89/19 Rady Gminy Łubniany21 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Łubniany. Plan ten w całości 

obejmuje swym zakresem obszar rewitalizacji.  

 Uchwała nr XXII/137/16 Rady Gminy Łubniany22 z dnia 27 października 2016 r. w sprawie 

uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Dąbrówka 

Łubniańska. Plan ten obejmuje w swoim zakresem tereny, które przylegają bezpośrednio do 

obszaru rewitalizacji. 

W nawiązaniu do planowanych działań rewitalizacyjnych nie przewiduje się konieczności zmiany 

wskazanych dokumentów. 

 

Załącznik graficzny: podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-

przestrzennych obszaru rewitalizacji  

 
 

 

 

                                                           
21 Dz. U. Woj. Opolskiego z dn. 3 grudnia 2019 r., poz. 3692 
22 Dz. U. Woj. Opolskiego z dn. 16 listopada 2016 r., poz. 2418 



Poprawa dostępności przestrzeni publicznych 
poprzez zagospodarowanie placu wiejskiego
„Nowoczesny ŁOK” - modernizacja budynku 
Łubniańskiego Ośrodka Kultury w Łubnianach 
wraz z zagospodarowaniem terenów przyległych
Rozwój infrastruktury społecznej 
- rozbudowa budynku Publicznego Przedszkola 
w Łubnianach wraz z utworzeniem oddziału żłobka

Podstawowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne:

tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

tereny zabudowy usługowej

tereny zabudowy mieszkaniowo-usługowej

tereny sportu i rekreacji

tereny zabudowy zagrodowej

tereny rolnicze

Docelowa struktura funkcjonalno-przestrzenna 
wg miejscowych planów zagospodarowania
przestrzennego:

instytucje publiczne

kościół

pomnik przyrody

Ochotnicza Straż Pożarna

granica obszaru rewitalizacji

granice działek ewidencyjnych

budynki

rewitalizacja przestrzeni publicznych

obiekty wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytków:

budynki

układ przestrzenny

Pozostałe objaśnienia:


