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WNIOSEK
0 UMORZENIE NIEPODATKOWYCH NALEZNOSCI BUDZETOWYCH
O CHARAKTERZE PUBLICZNOPRAWNYM

Dziatajac jako Dyrektor Lubniafskiego Ofrodka Kultury — na podstawie art. 64 ust. 1
pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 poz. 1634
z pbZn. Zm.) — WNOSZ¢ 0!
- umorzenie w calodci niepodatkowych ~naleznoci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym, okre§lonych na podstawie decyzji z dnia 30 maja 2023 r. Wojta Gminy
Fubniany nr RF.3251.1.2023,

ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia powyzszego whiosku Wnosze o:

. |
-__umorzenie W czeéei niepodatkowych naleznosei budzetowych o  charakterze
publicznoprawnym okreélonych na podstawie decyzji z dnia 30 maja 2023 r. Wéjta Gminy

}.ubniany nr RF.3251.1.2023.

UZASADNIENIE

W dniach od 26 stycznia 2021 r. do 5 lutego 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola
problemowa w temacie oceny prawidtowosci wydatkowania srodkéw z budzetu Gminy




Lubniany w zakresie przyzmanych dotacji podmiotowych dla Biblioteki 1 Lubnianskiego
Osrodka Kultury. W konsekwencji powyzej kontroli, dnia 30 maja 2023 roku Wojt Gminy
Lubniany wydat decyzje nr RF.3251.1.2023, w ktérej okreslil, ze ¥.ubnianski Osérodek Kultury
zobowiazany jest do zwrotu okre$lonych w niej kwot, z uwagi na ich wykorzystanie niczgodnie
Z przeznaczeniem.

Nalezy zauwazyé, ze dla prawidlowej oceny stanu prawnego niniejszej sprawy
niezbedne jest uwzglednienie zaréwno przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jak 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1.
o bibliotekach. Na mocy ustawy o orgamizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej,
instytucje kultury posiadaja osobowosé prawng i dzialajg na podstawie aktu o jej utworzenin
i statutu nadanego przez organizatora oraz regulaminu organizacyjnego. Formarni
organizacyjuymi dzialalnosci kulturalnej sa w szczegblnodci: teatry, opery, operetki,
filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz ofrodki badaf i dokumentagcji w rdznych dziedzinach kultury.
Zgodnie natomiast z regulacja zawartg w art. 9 u.0.p.dz.k. jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalnos¢ kulturalng, tworzgc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalno$ci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenig
dziatalnodci kulturalne] jest zadanmiem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze obowigzkowym.

Jednoczeénie nalezy zauwazyC, ze stosowanie do art. 10 ustawy o bibliotekach,
biblioteka moze stanowié samodzielna jednostke organizacyjng albo wehodzi¢ w skiad innej
jednostki, przy czym biblioteki mogg by¢ igczone z innymi instytucjami kultury, jezeli
polaczenie to nie spowoduje uszezerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

W niniejszej sprawie niebagatelne znaczenie ma zatem fakt, Ze w ramach jednej
instytucji kultury prowadzone sa dwie formy dziatalnosei kulturalnej: Lubnianski Osrodek
Kultury oraz Biblioteka.

Na mocy art. 12 wo.p.dzk. organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbgdne
do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnoéei kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym
ta dziatalno$¢ jest prowadzona. Tym samym w sytuacji, gdy organizatorem jest gmina, to na
niej spoczywa obowiazek zapewnienia $rodkéw finansowych, zarowno do rozZpoczecia przez
instytucje kultury dziatalnoéci, do jakiej zostata powotana, jak i do dalszego jej prowadzenia
oraz kontynuowania. Na mocy art. 28 ust. 3 v.0.p.dzk. organizator, jesli jest nim gmina,
przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie 1 remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan 1 programow.

Podstawowa zatem forma finansowania dzialalnosci gminnej instytucji kultury przez
gmine, jako organizatora, jest dotacja.




Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, $rodkami publicznyrmni
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg m.in.
kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w tej ustawie. W mysl art. 64

zobowigzanego, moze umorzy¢ w catosei - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem.
zobowiazanego lub interesem publicznym. o o .

Przywolany powyzej art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p. przewiduje zatem dwie przestanki
umorzenia naleznosci publicznoprawnych: wazny interes podatnika lub interes publiczny.
Pojecia te stanowig klauzule generalne, a cecha immamentng klauzul generalnych jest to, ze
odsylaja do ocen.

Zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, sygn.. akt:
T SA/G1 293/20, o istnienin waimego interesu podatnika decydujg kryteria zobiektywizowane.
W szezegolnosci niezbedne jest ustalenie sytuacji majgtkowej diuznika oraz skutkow
ckonomicznych, jakie wystapia w wyniku realizacii zobowiazania - interes zobowigzanego
musi byé zatem na tyle istotny, aby jego pominiccie powodowalo dla niego wyraznie
dostrzegalne negatywne skutki.

Natomiast przez interes publiczny rozumie sig dyrektywe postgpowania nakazujgcg
mieé na uwadze respektowanie wartosci wspélnych dla catego spoleczenstwa.

Dokonujac analizy przestanki waznego interesu zobowigzanego nalezy w pierwszej
kolejnosci zbadaé przyczyny powstania nalezmosci objetych niniejszym wnioskiem.
W przedmiotowej sprawie Wéjt Gminy Lubniany na mocy decyzji nr RF.3251.1.2023 okreslit,
7e BLubniafiski Osdrodek Kultury zobowigzany jest do zwrotu kwot dotacji, ktére zostaty
zakwalifikowane jako wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Niezgodno$¢ ta wynikata
7 tego, ze czeéé kwot przekazanych w ramach dotacji przeznaczonych na dzialalnose biblioteki
wydatkowana byla na cele zwiazane z dziatalnoécia Lubnianskiego Osrodka Kultury.

W orzecznictwie sadowym, powolanym w decyzji SKO we Wroclawiu z dnia
20 listopada 2017 ., sygn.. akt: SKO 4031/29/17, akcentuje sig, ze pojecia waznego interesu
zobowiazanego nie mozna ograniczaé tylko i wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych czy
zdarzed losowych uniemozliwiajacych uregulowanie naleznodci, albowiem pojgcie
to funkcjonuje w zdecydowanie szerszym znaczeniu, uwzgledniajgcym nie tylko sytuacje
nadzwyczajne, ale réwniez normalng sytuacje ekonomiczng strony, wysokos¢ uzyskiwanych
dochodéw oraz wydatkéw. W zwigzku z tym w postgpowaniu wszczgtym wnioskiem
o przyznanie ulgi w splacie szczegdlny nacisk winien by¢ polozony na analize sytuacji
ekonomicznej strony.

W niniejszej sprawic zobowiazanym jest Lubniafiski Osrodek Kultury, bedacy gminng
instytucjg kultury, ktérej gtéwna formg finansowania dziatalnodci sg dotacje. W $wietle tej
sprawy nalezy mie¢ szczegblng uwage na mozliwosci majatkowe diuznika oraz na skutki
ekonomiczne, jakie wystapia w wyniku realizacii zobowigzania, a ktére to moga mie¢




relewantny wplyw na realizacje obecnych oraz przyszlych projektéw podjgtych przez
Tubnianski Osrodek Kultury (a tym samym i na Biblioteke). Brak zastosowania ulgl
w analizowanej sprawie statby zatem nie tylko w opozycji z interesami gminy, ale rzutowatby
réwniez poérednio na interes publiczny THieszkancow tego Tegiomi, w zakresie ich dostgpnosci
do m oraz jej roznorodnosci.

Odnie$é to nalezy w szczego]nosm do projektow, ktére — pomimo otrzymania dotacji
przez Fubnianski Osrodek Kultury - nie mozna zrealizowa¢, poniewaz na etapie aktualizacji
wnioskow w tym przedmiocie nalezy ztozy¢ oswiadczenie o braku zalegtosci z platnosciami
na rzecz podmiotéw publiczno- prawnych. W zwigzku z tym wstrzymano obecnie mozliwosc
aktualizacji przez Fubnianski Osrodek Kultury wniosky, a tym samym sporzagdzenia umowy
i przekazania §rodkéw dotacyjuych na dwa projekty:

1. "LOK jest dla Was" z programu Infrastruktura Doméw Kultury 2023 ze $rodkéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktdrego operatorem jest Narodowe
Centrum Kultury na kwote dotagji 65.000 zi, kt6ra przeznaczona jest na zakup
wyposazenia do Eubnianskiego O$rodka Kultury (m.in. monitoring, alarm, mobilne
lustra, sztalugi malarskie),

2. "Historia kotem sie toczy" z programu "Patriotyzm Jutra 2023" ze srodkéw Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktérego operatorem jest Muzeum Historii Polski na
kwote dotacji 12.000 zt, ktére przeznaczona jest m.in. na organizacj¢ 3 historyczaych
rajdéw rowerowych, organizacje 4 spotkad dotyczgcych historii sotectw Gminy
Fubniany oraz wydanie 1000 szt. mapy Gminy z zaznaczonymi rowerowymi szlakami
historycznymi.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku o catkowite umorzenie niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, z ostroznosci, wnosz¢ o umorzenie
ich w czeéci, powotujac sie na okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach
Wuzasadnione wzgledny spoteczne lub gospodarcze, w szczegdlnosci na mozliwosci
platnicze zobowiagzanego.
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