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z dnia 7 grudnia 2021 r.
ZatwierdzOny Przez ooeeeecrceraeraereens

UCHWALANR ....coernenee
RADY GMINY LUBNIANY

z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Lubniany na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz Uz
2021 poz. 1372 z p6zn. zm.) art 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie ( Dz. U z 2021 poz. 1249 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Lubnianach uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lubniany na lata 2021-2026, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty. i

§ 2. Z dniem wejicia w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata Nr V/24/11 Rady Gminy Lubniany
z dnia 28 marca 2011 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wdjtowi Gminy Lubniany.

§ 4. Uchwata wchodzi z dniem podjecia.

Przewodnicia;cy Rady Gminy
Lubniany

Ryszard Buchta
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Zatgcznik do uchwaly Nr ..o,
Rady Gminy Lubniany
z dnia 20 grudnia 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Ed!a
Gminy Lubniany na lata 2021-2026

l. Wprowadzenie

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w Zzyciu czilowieka, ksztahujqcym jego o0sobowosc, poglqdy
i system wartosci. Wiezy wiaZace jej cztonkéw powinny by¢ trwale i opiera¢ sig na wzajemnym zaufaniu
ipoczucia bezpieczenistwa. W chwili obecnej rodzinie przypadie funkcjonowaé w bardzo trudnym czasie.
Zostata zachwiana hierarchia wartodci oraz rozluZnieniu ulegiy normy etyczne, atakze wiezi emoqonalne
miedzy czlonkami. Kiedy nastgpuje dezorganizacja rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swoich podstawowych
funkeji i zadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw
rodziny staja si¢ co raz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spoiecznym1

Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia nalezy
zakwalifikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej. i

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia, w zwigzku z tym, ze osoby doéwiadcihjqce
przemocy bojg sig, wstydza, czgsto nie wierza w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt ze
ofiare” i ,sprawce” {aczg bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne.

Zjawisko przemocy wrodzinie ze wzgledu na swoja zlozono§é zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga migdzysektorowej ciaglej wspblpracy wielu instytuciji i organizacji posrednio

lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie.

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie to dokument,
ktorego zadaniem jest wprowadzenie w zZycie dzialan majacych na celu udzielenia pomocy ofiarg przemocy
rodzinnej, atakze podejmowania odpowiednich dziatan wobec sprawcdéw przemocy oraz zwrdcenie uwagz
spolecznosci lokalnej na zjawisko przemocy rodzinnej.

W programie zostaly ujete najwaznigjsze zaloZenia, ktérych realizacja ma przyniesé efekt Wpoétaci
zmnigjszenia skali zjawiska przemocy wrodzinie oraz zwiekszenie skutecznodci dziatan pode_]mowanych
w tym obszarze.

2. Podstawy prawne

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace dokumenty, normujace problematyke przemwdma{ama
w rodzinie:

a) Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021, poz. 1249 zpéz’n.
zm.);

b) Ustawa z dnia 12 marca 2014 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2020, poz. 1876 z pdzn. zm.);

¢) Ustawa zdnia 9 czerwiec 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej { Dz. U. 22020 r.,
poz.821 z pbzn. zm.); ,

d) Ustawa z dnia 26 paZzdziernik 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz U.
z 20211, poz. 1119 z péin. zm.);

e) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.);
) Ustawa z dnia 29 lipca 2015 r. o przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z péZn. zm.);

g) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1057 z pdzn. zm.); :

h) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji(Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 z p6zn. zm.);
i) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego ( Dz.U z 2021 1., poz.534 z pézn zm.);
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j) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty
wzordw formularzy .. Niebieska Karta (Dz.U z 2011 r,, poz. 1245 z pdin. zm.);

oraz,

k) Uchwata Nr. XXXV/255/21 Rady Gminy Eubniany z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie trybu isp_aSobu
powolywania cztonk6éw zespohu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

3. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Zgodnie zart.2 Ustawy zdnia 29 lipca 2005 1. o przeciw dzjalaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021r.,
poz. 1249 z pézn. zm.) przez przemoc wrodzinie nalezy rozumieé” jednorazowe albo powtarzajgce sig
umysine dzialanie Iub zamiechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste, w szczegélnosci narazajgce na
niebezpieczenistwo utraty iycia, zdrowia, naruszajgee ich godno$é, mietvkalnosé cielesng, wolno$é, W tym

seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakie wywolujgce cierg
i krzywdy moralne u 0s6b dotlmietvch praemoca.”

Z powyzszej definicji wynika, Zze przemoc charakteryzuje sie kilkoma cechami:

ienia

a) jest zawsze intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie

ofiary;

b) jest naruszeniem praw idobr osobistych, wtym tez prawa do samoobrony i samostanowienia, prawa do

nietykalnoéci fizycznej, godnosci i szacunku;
¢} jest przyczyng cierpienia i szkody, fizycznej lub psychicznej, czesto si¢ powtarza;
d) sily sg nieréwnomieme, sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;
e) towarzyszy jej poczucie bezkamosei.

4. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Lubniany

Dokiadne wskazanie skali zjawiska przemocy na terenie Gminy Lubniany jest niemozliwe, ze wzgledu na

fakt, iz wiele 0séb doswiadczajacych przemocy nie zglasza sie po pomoc ze wzgledu na:

a) poczucie wstydu, zwigzanych zujawnienie bardzo osobistych faktow zzycia osoby doswiadeza
przemocy ze strony najblizszych;

jace]

b) braku przekonania o skutecznosci dziatan instytucji realizujacych dziatania na rzecz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie;
¢) strach przed sprawcg przemocy.

Narzedziem, ktére daje mozliwos¢ okreslenia wzglednie wiarygodnej skali zjawiska przemocy na dd

mym

terenie jest procedura ,Niebieskie karty”. Obejmuje ona ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych

W zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy wrodzinie. Jej uruchomienie  odbyw

2 sie

poprzez wypelnienie formularza "Niebieska karta — A”. przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony

zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Liczba wypeiio
formularzy” Niebieska karta — A” stanowi niejako miernik skali zjawiska przemocy.

Na terenie Gminy Lubniany jest zameldowanych 9 938 mieszkadcow, z czego 51,6% stanowily kob
' a48,4% mezezyzn. Jak wynika zdanych Zespohu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przen
w Rodzinie w Gminie Lubninay liczbe rodzin objgtych procedura ,Niebieskie Karty” w Gminie Eubn
w latach 2016-2020 przedstawia poniZszy wykres

nych

iety,

hocy

inay
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NIEBIESKIE KARTY Z LAT 2016 - 2020

® Ropoczecie procedury Niebieska Karta = Zakonczenie procedury Niebieska Karta

-
—

e
o

2016 2017 2018 2019 2020

Jak wynika z powyzszych danych, moima zauwazy¢ tendencje spadkows zjawiska przemocy wrod
w stosunku do lat 2016-2018.

Zakoniczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku ustania przemocy w rod

Zinie

zinie

1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy wrodzinie oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygnigeia o braku zasadnosci podejmowania dziat
Jednakze niepokojacy jest fakt, ze 9 kart z poprzednich lat jest niezamknietych tzn. przemoc nadal trwa
5. Cele programu

Celem giéwnym programu jest tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zmniejszenie zjawiska przemocy w Gminie f.ubninay. :

Realizacja celu gtéwnego odbywaé sig bedzie poprzez realizacje celdw szczegélowych:
a) Wdrazanie dziatanh profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
b) Ochrona i wsparcie dla 0séb dotknietych przemocg w rodzinie

¢) Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie

d) Rozwo6j kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb instytucji i organizacji zajmuja;cy,'rchE

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

6. Dzialania realizowane w ramach programu

r

an.

oraz

sig

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gipiny

Lubniany oparty jest na podejsciu, zgodnie z ktérym podejmowane dzialania z zakresu zwalczania przemocy
w rodzinie powinny by¢ odpowiednio wdrazane irealizowane przez réZnych specjalistéw zatrudnionych

w jednostkach pomocowych na rzecz rodziny. Program w szezegénoéci realizowany bedzie przez:
a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubninach

b) Zespot interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Hubniany

¢) Gminna Komisja Rozwigzywani Probleméw Alkoholowych w Gminie Lubninay

d) Komisariat Policji w Dobrzeniu Wielkim

¢} Sad Rejonowy w Opolu

1) Prokuratura Rejonowa w Opolu
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g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu
h) Osrodek Interwencji kryzysowej w Opolu
i} Placéwki Odwiatowe w Gminie £.ubninay
1) Placowki Ochrony Zdrowia w Gminie Lubninay
k) Organizacje pozarzadowe
1) Inne jednostki zajmujace si¢ wsparciem rodziny
Cele szczegotowe ujgte w pkt.5 beda realizowane beda poprzez wdrazanie dziatan ujetych w ponizszej tabeli
Lp. | Dzialanie Sposéb realizacji Realizatorzy Termin
I. §Wdrazanie dzialan | - inicjowanie interwencji | - GOPS w | Okres -
profilaktycznych w zakresie | w srodowiskach | Lubninach obowigzywania
przeciwdziatania przemocy dotknietych przemocsy - Z1 w Gminie | programu |
w rodzinie - wdrazanic  dziataf | Eubninay :
korekcyjnych wobec | - Komisariat
0séb stosujacych | Policji . W
przemoc Dobrzeniu
-tworzenie Wielkim
indywidualnych planéw | -Placéwki
pomocy w przypadkach | Oswiatowe
wystapienia przemocy w | Gminna Komisja
rodzinie rozwigzywania
- monitorowanie rodzin | Problemow
dotknietych przemocag Alkoholowych
- udzielanie informacji o
formach pomocy dla
0s6b doznajacych
przemocy
2. §Ochrona i wsparcie dla | - poradnictwo medyczne, | - GOPS w | Okres =
0s6b dotknietych przemoca | psychologiczne, Fubninach obowiazywania
w rodzinie pedagogiczne, prawne i | - stuzba zdrowia | programu |
socjaine - Komisariat -
- interwencja kryzysowa | Policji w
-odseparowanie sprawcy | Dobrzeniu
od ofiary Wielkim
- pomoc socjalna dla | - Sady
0s6b dotknietych | - Prokuratura
przemoca w rodzinie
~udzielenie
bezposredniego
schronienia osobom
dotknietych przemoca
3. §Zwiekszenie skutecznodei | - motywowanie | - Komisariat | Okres
oddziatywanh wobec 0s6b | sprawcow przemocy do | Policji w | obowigzywania
stosujagcych  przemoc w |udzialu w  programie | Dobrzeniu programu |
rodzinie korekeyjno- Wielkim :
edukacyjnym dla | -Kuratorzy
sprawcdw przemocy Sadowi
-kierowanie do udziatu w | GOPS W
terapii FLubninach
-prowadzenie rozméw ze | ZI w  Gminie
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sprawcami  przemocy, | Lubninay
motywowanie ich do |- Gminna
zmiany zachowan Komisja
-wystepowanie Z | Rozwigzywania
wnioskiem do | Probleméw
prokuratury o } Alkoholowych
popetieniu przestepstwa E
4. §Rozwo] kompetencji | - uczestnictwo W - GOPS w | Okres = |
zawodowych pracownik(’)w szkoleniach, warsztatach, | Eubnianch obowiazywania
stuzb instytucji i organizacji | konferencjach z akresu | -ZI w  Gminie programu |
zajmujacych sig | diagnozowania przemocy | L.ubninay L
przeciwdziataniem w rodzinie oraz tematyce | - Policja
przemocy w rodzinie zwigzane] z przemoca w | Placowki
rodzinie Odwiatowe
- Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

7. Adresaci Programu

Program skierowany jest do wszystkich mieszkaficéw Gminy Lubninay w szczegdlinosei do:

a) Osob i rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy

b) Oséb dotknietych przemoca

¢} Swiadkéw przemocy

d) Wszystkich pracownikéw jednostek zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

8. Postanowienia Koncowe

Realizacja programu jest dziataniem dlugoterminowym ktére powinno przyczynié¢ sie do poprawy

bezpieczenstwa Zycia codziennego mieszkaficéw Gminy Eubniany.

Zadania w ramach Programu koordynuje Kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lubm

a biezacy nadzér sprawuje Wajt Gminy Eubniany.

stanu

1ach,
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Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig art 6 ust 2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w radzinie
(Dz. Uz 2021 poz. 1249 zp6é7n. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Majgc na uwadze zakres obowiazkéw spoczywajacych na gminie nalezato podjac stosowna uchwate w tym
zakresie.

A
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