UCHWALA NR XXV/179/20
RADY GMINY LUBNIANY

z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Lubniany.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 .
poz. 713) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z2020r. poz. 256), Rada Gminy Lubniany uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow ipetycji Rady Gminy Lubniany
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana B.Dz. Radcy Prawnego na Wdjta Gminy Lubniany, ztozonej w tresci
uzasadnienia do odwotania od dwodch decyzji organu, nr:

1) RB.67240P.101.£.2019.ET z dnia 06.07.2020r.,

2) RB.6724.0P.101.h.2019.ET zdnia 08.07.2020r., skierowanego do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu, Rada Gminy Lubniany uznaje skarge za bezzasadna

§ 2. Skarga, o ktérej mowa w § 1 zostata zarejestrowana pod numerem RO.1511.2.2020, a uzasadnienie jej
rozstrzygnigcia stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go do przestania
Skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Buchta
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Zakacznik do uchwaty Nr XXV/179/20
Rady Gminy Lubniany
z dnia 21 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Lubniany,

Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji skarg, wnioskdéw i petycji Rady Gminy Lubniany, jako uzasadnienie
do rozpatrzenia skargi, zarejestrowanej pod numerem RO.1511.2.2020.

Dnia 22 lipca 2020r. na adres poczty elektronicznej/mailowej Urzedu Gminy Lubniany, wpltyneta skarga
Pana Radcy Prawnego B.Dz., reprezentujacego strony post¢powania na dzialania organu wykonawczego
gminy, czyli Wéjta Gminy Lubniany. Sam dokument skargi ijednocze$nie odwotania od dwoch decyzji
organu,kierowanego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu (dalej:SKO), datowany jest na
dzien 20 lipca 2020r.

Zgodnie z brzmieniem, cytowanych w podstawie prawnej do niniejszej uchwaty przepiséw prawa, skarge
taka rozpatruje Rada Gminy, poprzez powolang w tym celu Komisje skarg, wnioskow i petycji. Wobec
powyzszego skarga zostata zarejestrowana pod numerem: R0O.1511.2.2020, a nastgpnie dnia 23 lipca 2020r.
(data wplywu), przekazana do rozpatrzenia przez Rad¢ Gminy.

Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskow i petycji zwotat na dzien 31 lipca 2020r. posiedzenie Komisji
w celu rozpatrzenia wskazanej skargi. Komisja zapoznala si¢ ztrescig skargi oraz dokonata analizy
przepisow prawa regulujacych kwestie w niej poruszone. Dodatkowo Komisji wystuchata wyjasnien
i odpowiedzi na pytania udzielone przez :radce prawnego i sekretarza.

Komisja skarg, wnioskdéw 1 petycji, po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, z dokumentacja, uwzgledniajac
wyjasnienia radcy prawnego oraz sekretarza, stwierdzita, co nastepuje:

1. Pan Radca Prawny B.Dz. dnia 20.07.2020r. sporzadzil i skierowal do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Opolu odwotanie w imieniu strony na dwie decyzje Wojta Gminy Lubniany o numerach:

-RB.67240P.101.£2019.ET z dnia 06.07.2020r.,
-RB.6724.0P.101.h.2019.ET z dnia 08.07.2020r.

Wskazane decyzje zostaly wydane w przedmiocie umorzenia postgpowania w caloSci, zwigzanego
z wnioskiem strony o przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania dziatki, polozonej na terenie
jednej z miejscowosci Gminy Lubniany. W obydwu przypadkach decyzje zostaly wydane po przekazanie
sprawy do zalatwienia wedtug wlasciwosci przez inny organ administracji publicznej, jakim jest Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu.

Skarga nie zostala wniesiona odrebnym pismem. Tre$¢ skargi zostala zawarta w uzasadnieniu do
przywotanego tu odwotania, w ktérym skarzacy napisal: ,,Ze wzglgdu na ustawiczne razace naruszanie
przepiséw przez Wojta, nierozpoznanie sprawy pomimo wyraznego wniosku i wyraznej tresci przepisu
art. 59 ust.3 pkt.2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wnosze
takze skarge na dziatalno$¢ Wojta do Rady Gminy Lubniany. Informuj¢, ze zgodnie z art. 96 ust.2 ustawy
o samorzadzie gminnym jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia ustaw dopuszcza si¢ wojt, wojewoda wzywa
wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministrow o odwotanie wojta.” Koniec cytatu. Dalej w tresci uzasadnienia opisuje rzekome naruszenie
prawa przez organ, jakim jest Wojt, ale samo uzasadnienie nalezy odnosi¢ przede wszystkim do odwotania
od wskazanych decyzji, a posrednio jako uzasadnienie sktadanej skargi.

2. Komisja skarg, wnioskdéw i petycji na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2020r. po zapoznaniu si¢ z tre$cia
skargi oraz odwotaniem od wymienionych powyzej decyzji, podjeta uchwate nr 1/20, w sprawie zawieszenia
postgpowania w przedmiocie skargi ztozonej na Wojta Gminy Lubniany, do czasu rozpatrzenia odwotania
strony przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu. Jednoczesnie zobowigzano Przewodniczacego
Komisji skarg, wnioskoéw i petycji do powiadomienia wnoszacego skarge o zawieszeniu postgpowania, co ten
wykonat przesylajac skarzacemu pismo nr RO.0001.2.2020. Komisja skarg , wnioskow i petycji uznata, ze
skarga pozostaje nierozerwalnie zwigzana z przedmiotem odwotania, a jej rozpatrzenie i wydanie obiektywnej
rekomendacji dla Rady Gminy mozliwe bedzie dopiero po uzyskaniu wypowiedzi od SKO w Opolu.
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3. Dnia 23 listopada 2020r. do Urzedu Gminy Lubniany wptynely dwie nastgpujace decyzje wydane przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu, o nastepujacych numerach:

-SK0.40.1767.2020.1i z dnia 30 pazdziernika 2020r. utrzymujaca w mocy decyzje Wojta Gminy
Lubniany nr RB.67240P.101.£.2019.ET z dnia 06.07.2020r.,

-SK0.40.1768.2020.1i z dnia 30 pazdziernika 2020r. utrzymujaca w mocy decyzje Wojta Gminy
Lubniany RB.6724.0P.101.h.2019.ET z dnia 08.07.2020r.

Po przekazaniu wymienionych decyzji wraz zuzasadnieniami Przewodniczacemu Komisji skarg,
wnioskéw 1 petycji, zwotlane zostalo kolejne posiedzenie Komisji na dzien 17 grudnia 2020r. w celu
rozpatrzenia skargi. Wczesniej przygotowany zostat projekt rozstrzygnigcia i uchwaty Rady Gminy, aby
cztonkowie Komisji mogli pracowa¢ nad konkretnymi, wstepnie opracowanymi dokumentami.
Jednoczes$nie projekt uchwaty w tej sprawie zostal zgloszony do przygotowania pod obrady Rady Gminy
Lubniany zaplanowane na dzien 21 grudnia 2020r.

4. Komisja skarg wnioskow i petycji przeanalizowala obydwie decyzje SKO w Opolu ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektow faktycznych i prawnych podniesionych przez skarzacego. SKO w Opolu rozpatrujac
przedmiotowa sprawe wskazato, ze Wojt Gminy Lubniany w obydwu rozpatrywanych postgpowaniach
zawiadomil strony o przekazaniu sprawy Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Opolu
(dalej:PINB). PINB nie wszczal spotu kompetencyjnego, a tylko w ten sposéb mozliwe jest kwestionowanie
przekazania sprawy innemu organowi w oparciu o regulacje art. 65 § 1 kpa.

Dalej czytamy, iz : ,,Zgodnie z art. 105 § 1 kpa, gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe w catosci albo w czgséci, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.” A zatem jesli postepowanie przed Wojtem zostato
uznane za niewlasciwe do prowadzenie przed tym organem i przekazane do innego organu administracji
publicznej (PINB), to Wojt Gminy Lubniany zobligowany byt wszczgtg procedurg zakonczy¢, wydajac akt
administracyjny (decyzje). Takiej mocy nie ma samo zawiadomienie o przekazaniu sprawy innemu
organowi, wymagana jest tutaj jeszcze decyzja konczaca postgpowanie. A poniewaz w tych konkretnych
dwoch sprawach postgpowania zainicjowane przez strony, reprezentowane przez pelnomocnika, przed
Wojtem Gminy Lubniany stalo si¢ bezprzedmiotowe na skutek przekazania podania do PINB, nalezato je
umorzy¢ na podstawie art. 105 § 1 kpa. Dokladnie w taki sposob postapit Wojt Gminy Lubniany wydajac
dwie, zaskarzone decyzje.

Biorac pod uwage wszystkie przytoczone w tym uzasadnieniu dokumenty , a w szczegdlnosci cytowane
decyzje SKO w Opolu oraz inne okoliczno$ci faktyczne i prawne, Komisja skarg, wnioskow i petycji uznaje
skarge za bezzasadng i przedstawia Radzie Gminy Lubniany powyzsze stanowisko.
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