
UCHWAŁA NR XXV/179/20 
RADY GMINY ŁUBNIANY 

z dnia 21 grudnia 2020 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Łubniany. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. 
Dz. U. z 2020r. poz. 256), Rada Gminy Łubniany uchwala, co następuje: 

§ 1. Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji skarg, wniosków i petycji Rady Gminy Łubniany 
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana B.Dz.  Radcy Prawnego na Wójta Gminy Łubniany, złożonej w treści 
uzasadnienia do odwołania od dwóch decyzji organu, nr: 

1) RB.6724OP.101.f.2019.ET z dnia 06.07.2020r., 

2) RB.6724.OP.101.h.2019.ET z dnia 08.07.2020r., skierowanego do Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Opolu, Rada Gminy Łubniany uznaje skargę za bezzasadną 

§ 2. Skarga, o której mowa w § 1 została zarejestrowana pod numerem RO.1511.2.2020, a uzasadnienie jej 
rozstrzygnięcia stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy, zobowiązując go do przesłania 
Skarżącemu odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Ryszard Buchta 
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Załącznik do uchwały Nr XXV/179/20 

Rady Gminy Łubniany 

z dnia 21 grudnia 2020 r. 

Uzasadnienie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Łubniany, 

Przyjmuje się stanowisko Komisji skarg, wniosków i petycji Rady Gminy Łubniany, jako uzasadnienie 
do rozpatrzenia skargi, zarejestrowanej pod numerem RO.1511.2.2020. 

Dnia 22 lipca 2020r. na adres poczty elektronicznej/mailowej Urzędu Gminy Łubniany, wpłynęła skarga 
Pana Radcy Prawnego B.Dz., reprezentującego strony postępowania na działania organu wykonawczego 
gminy, czyli Wójta Gminy Łubniany. Sam dokument skargi i jednocześnie odwołania od dwóch decyzji 
organu,kierowanego do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Opolu (dalej:SKO), datowany jest na 
dzień 20 lipca 2020r. 

Zgodnie z brzmieniem, cytowanych w podstawie prawnej do niniejszej uchwały przepisów prawa, skargę 
taką rozpatruje Rada Gminy, poprzez powołaną w tym celu Komisję skarg, wniosków i petycji. Wobec 
powyższego skarga została zarejestrowana pod numerem: RO.1511.2.2020, a następnie dnia 23 lipca 2020r. 
(data wpływu), przekazana do rozpatrzenia przez Radę Gminy. 

Przewodniczący Komisji skarg, wniosków i petycji zwołał na dzień 31 lipca 2020r. posiedzenie Komisji 
w celu rozpatrzenia wskazanej skargi. Komisja zapoznała się z treścią skargi oraz dokonała analizy 
przepisów prawa regulujących kwestie w niej poruszone. Dodatkowo Komisji wysłuchała wyjaśnień 
i odpowiedzi na pytania udzielone przez :radcę prawnego i sekretarza. 

Komisja skarg, wniosków i petycji, po zapoznaniu się z treścią skargi, z dokumentacją, uwzględniając 
wyjaśnienia radcy prawnego oraz sekretarza, stwierdziła, co następuje: 

1. Pan Radca Prawny B.Dz. dnia 20.07.2020r. sporządził i skierował do Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Opolu odwołanie w imieniu strony na dwie decyzje Wójta Gminy Łubniany o numerach: 

-RB.6724OP.101.f.2019.ET z dnia 06.07.2020r., 

-RB.6724.OP.101.h.2019.ET z dnia 08.07.2020r. 

Wskazane decyzje zostały wydane w przedmiocie umorzenia postępowania w całości, związanego 
z wnioskiem strony o przywrócenie poprzedniego sposobu zagospodarowania działki, położonej na terenie 
jednej z miejscowości Gminy Łubniany. W obydwu przypadkach decyzje zostały wydane po przekazanie 
sprawy do załatwienia według właściwości przez inny organ administracji publicznej, jakim jest Powiatowy 
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu. 

Skarga nie została wniesiona odrębnym pismem. Treść skargi została zawarta w uzasadnieniu do 
przywołanego tu odwołania, w którym skarżący napisał: „Ze względu na ustawiczne rażące naruszanie 
przepisów przez Wójta, nierozpoznanie sprawy pomimo wyraźnego wniosku i wyraźnej treści przepisu 
art. 59 ust.3 pkt.2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wnoszę 
także skargę na działalność Wójta do Rady Gminy Łubniany. Informuję, że zgodnie z art. 96 ust.2 ustawy 
o samorządzie gminnym jeżeli powtarzającego się naruszenia ustaw dopuszcza się wójt, wojewoda wzywa 
wójta do zaprzestania naruszeń, a jeżeli wezwanie to nie odnosi skutku – występuje z wnioskiem do Prezesa 
Rady Ministrów o odwołanie wójta.” Koniec cytatu. Dalej w treści uzasadnienia opisuje rzekome naruszenie 
prawa przez organ, jakim jest Wójt, ale samo uzasadnienie należy odnosić przede wszystkim do odwołania 
od wskazanych decyzji, a pośrednio jako uzasadnienie składanej skargi. 

2. Komisja skarg, wniosków i petycji na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2020r. po zapoznaniu się z treścią 
skargi oraz odwołaniem od wymienionych powyżej decyzji, podjęła uchwałę nr 1/20, w sprawie zawieszenia 
postępowania w przedmiocie skargi złożonej na Wójta Gminy Łubniany, do czasu rozpatrzenia odwołania 
strony przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Opolu. Jednocześnie zobowiązano Przewodniczącego 
Komisji skarg, wniosków i petycji do powiadomienia wnoszącego skargę o zawieszeniu postępowania, co ten 
wykonał przesyłając skarżącemu pismo nr RO.0001.2.2020. Komisja skarg , wniosków i petycji uznała, że 
skarga pozostaje nierozerwalnie związana z przedmiotem odwołania, a jej rozpatrzenie i wydanie obiektywnej 
rekomendacji dla Rady Gminy możliwe będzie dopiero po uzyskaniu wypowiedzi od SKO w Opolu. 
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3. Dnia 23 listopada 2020r. do Urzędu Gminy Łubniany wpłynęły dwie następujące decyzje wydane przez 
Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Opolu, o następujących numerach: 

-SKO.40.1767.2020.li z dnia 30 października 2020r. utrzymująca w mocy decyzję Wójta Gminy 
Łubniany nr RB.6724OP.101.f.2019.ET z dnia 06.07.2020r., 

-SKO.40.1768.2020.li z dnia 30 października 2020r. utrzymująca w mocy decyzję Wójta Gminy 
Łubniany RB.6724.OP.101.h.2019.ET z dnia 08.07.2020r. 

Po przekazaniu wymienionych decyzji wraz z uzasadnieniami Przewodniczącemu Komisji skarg, 
wniosków i petycji, zwołane zostało kolejne posiedzenie Komisji na dzień 17 grudnia 2020r. w celu 
rozpatrzenia skargi. Wcześniej przygotowany został projekt rozstrzygnięcia i uchwały Rady Gminy, aby 
członkowie Komisji mogli pracować nad konkretnymi, wstępnie opracowanymi dokumentami. 
Jednocześnie projekt uchwały w tej sprawie został zgłoszony do przygotowania pod obrady Rady Gminy 
Łubniany zaplanowane na dzień 21 grudnia 2020r. 

4. Komisja skarg wniosków i petycji przeanalizowała obydwie decyzje SKO w Opolu ze szczególnym 
uwzględnieniem aspektów faktycznych i prawnych podniesionych przez skarżącego. SKO w Opolu rozpatrując 
przedmiotową sprawę wskazało, że Wójt Gminy Łubniany w obydwu rozpatrywanych postępowaniach 
zawiadomił strony o przekazaniu sprawy Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Opolu 
(dalej:PINB). PINB nie wszczął spotu kompetencyjnego, a tylko w ten sposób możliwe jest kwestionowanie 
przekazania sprawy innemu organowi w oparciu o regulację art. 65 § 1 kpa. 

Dalej czytamy, iż : „Zgodnie z art. 105 § 1 kpa, gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się 
bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej wydaje decyzję o umorzeniu 
postępowania odpowiednio w całości albo w części.”  A zatem jeśli postępowanie przed Wójtem zostało 
uznane za niewłaściwe do prowadzenie przed tym organem i przekazane do innego organu administracji 
publicznej (PINB), to Wójt Gminy Łubniany zobligowany był wszczętą procedurę zakończyć, wydając akt 
administracyjny (decyzję). Takiej mocy nie ma samo zawiadomienie o przekazaniu sprawy innemu 
organowi, wymagana jest tutaj jeszcze decyzja kończąca postępowanie. A ponieważ w tych konkretnych 
dwóch sprawach postępowania zainicjowane przez strony, reprezentowane przez pełnomocnika, przed 
Wójtem Gminy Łubniany stało się bezprzedmiotowe na skutek przekazania podania do PINB, należało je 
umorzyć na podstawie art. 105 § 1 kpa. Dokładnie w taki sposób postąpił Wójt Gminy Łubniany wydając 
dwie, zaskarżone decyzje. 

Biorąc pod uwagę wszystkie przytoczone w tym uzasadnieniu dokumenty , a w szczególności cytowane 
decyzje SKO w Opolu oraz inne okoliczności faktyczne i prawne, Komisja skarg, wniosków i petycji uznaje 
skargę za bezzasadną i przedstawia Radzie Gminy Łubniany powyższe stanowisko.
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